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 ملخص:

حضورا اجتماعيا بارزا منذ زمن طويل، كقد قامت بأدكار حضارية كبتَة بسلك الأكقاؼ في الجزائر 
في صالح المجتمع الجزائرم حتى في أحلك لزطاتو التاريخية الكبرل كلعلٌ أخطرىا مرحلة الاستعمار الفرنسي 

ـ  لذا لأكثر من قرف كربع، ىذا الدكر الذم يتوافق مع طبيعتها التي شرعت من أجلو أصبح اليوـ لزط اىتما
كبتَ في الواقع الدعيشي للناس، كلفت نظر الجهات الرسمية إلذ ضركرة الاىتماـ بالأكقاؼ كالعمل على 
تطوريها كبرستُ أدائها التنموم، الأمر الذم يحتم التفكتَ في كضع رؤية استثمارية تتجاكز التعامل مع 

ة الواقف فحسب، بل تنتقل الأكقاؼ العامة على أنها أمواؿ ختَ كصدقة توزع على مستحقيها كفق إراد
بها إلذ مستول احتًافي أعلى يجعل منها أموالا تنمى كتتزايد من أجل بقائها أكلا كاستمرار عطائها ثانيا 

 كمساهمة في عجلة التنمية المجتمعية التي تعود بالختَ على المجتمع كمؤسساتو ثالثا.
حيوية من أجل قياـ الأكقاؼ بالدكر لقد أصبح استثمار الأكقاؼ في كقتنا الحالر مسألة ضركرية ك 

الدنوط بها، لأفٌ بساـ ىذا الدكر يقتضي كجودىا كاستمرارىا، بدا يعتٍ تنميتها كتطويرىا بذنبا لتهالكها مع 
الوقت، كلتحقيق ىذا الذدؼ كضعت في الجزائر بصلة من التشريعات الدنظمة للاستثمار الوقفي انطلاقا من 

لة لذلك كالتي ( الدفص  18/213ك  14/70وعة من الدراسيم التنفيذية )كصولا إلذ لرم 01/07القانوف 
ى من خلالذا، فكل ىذه النصوص القانونية م  نى تبرز الأنماط الاستثمارية التي بزضع لذا الأكقاؼ العامة كتػي 

 الدنظمة للعملية الاستثمارية الوقفية تهدؼ إلذ التحستُ من كضعية الأكقاؼ في الجزائر.      
 .الأكقاؼ، الاستثمار، الوقف العاـ، التنمية، الجزائرمات المفتاحية: الكل
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Abstract:   

In Algeria, El wakf has an outstanding cultural presence since a long 

time ago. It participated in many civilized and beneficial movement for the 

Algerian society even in the worst historical period. The most dangerous 

period was during the French colonialism, for more than 1 century and 

quarter. It started mostly with this role and becomes a big interest to 

people’s life today. As a consequence, it attracted the authorities and 

obliged them to pay attention to El wakf and work to develop and 

ameliorate its developmental vision to treat El wakf not only as money of 

charity but also consider as source of a movement to a high and professional 

level. This makes money flourishes and increases. So as to use it and invest 

it in the wheel of development of society and institutions. 

The investment of El wakf becomes an important and vital issue to let 

El wakf doing its job. Because the achievement of El wakf’s is by its 

presence and continuation, it means by its development and prosperity. To 

reach this goal Algeria set a group of legislations specialized in El wakf 

investment starting from the law 01/07 and arriving to a group of  executive  

decrees (18/213 and 14/70) specialized in it. This show types of investments 

that obey to El wakf and grow through them. All these laws helps 

investments of El wakf structure and aim to improve the situation of El wakf 

in Algeria. 

Key words: Awkaf; investment: general wakf; development; funds. 
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 :مقدمة
ـ أساسي في صرح لد يكن الوقف؛ تلكم الشعتَة التي انتقلت من توجيو نبوم شرعي إلذ مقوٌ 

ة دى الحضارة الإسلامية؛ لررد شعتَة يقصدىا الناٌس من أجل نيل الأجر فحسب بل كاف رسالة متجد  
لرالات حياتهم اليومية. كرغم كوف تشريعو جاتهم كفي بصيع اكجدت مكانها في كاقع الناس كح ،كمستمرة

ؽ؛ إلٌا أف ع كالتصدٌ أم الوقف لد يكن على كجو الإلزاـ بل على كجو الندب كالاستحباب من باب التبرٌ 
القبوؿ كالإقباؿ عليو من لدف أفراد المجتمع كاف كبتَا ككاسعا، لشاٌ جعل منو رافدا مهما كاف لو الأثر البتٌُ 

. كالظاىر في الرقي الح  ضارم الذم عرفتو المجتمعات الإسلامية منذ فجر الإسلاـ كإلذ اليوـ
ىذه الخصوصية انتقلت بو إلذ مستول الدؤسسة الختَية التي عالجت العديد من العجز الذم كانت 

في عليها بذاه مواطنيها  فركضةتقع فيو مؤسسات الدكلة الحديثة اليوـ من جهة الحاجات كالخدمات الد
وية من مثل التًبية كالصحة كالبتٌ التحتية كغتَ ذلك لشاٌ أصبح التطور التكنولوجي كمتطلبات المجالات الحي

 الددنية اليوـ تستلزمو في حياة البشر.
كلأفٌ الأكقاؼ كصلت إلذ ىذا الدستول من العطاء كالتواجد الاجتماعي على لستلف مستويات 

ع أكثر فقد كاف من اللازـ الانتقاؿ بها إلذ مستول الانفتاح كالتوسٌ  ،الحاجة لدل النٌاس اقتصاديا كتنمويا
الاىتماـ بجانب الاستثمار  مي ت  الشيء الذم يحيى  ،على المجتمع بدا يعتٍ ضركرة تكثتَ مواردىا كمداخيلها

ت من أجلو كذلك من خلاؿ استمرارىا كاستمرار دى جً كتطويره حتى تقوـ ىذه الأكقاؼ بالدكر الذم كي 
ولذلك وجب التساؤل اليوم على ما إذا كانت النصوص التشريعية المنظمة للاستثمار ، هاعطائ

فالدقاؿ يهدؼ بالأساس إلذ تسليط الضوء على  الوقفي في الجزائر كافية ووافية لتحقيق ىذا القصد؟
اؼ العامة ة لعلمية الاستثمار الوقفي، إلذ جانب الوقوؼ على آثرىا في كاقع الأكقمى بصلة النصوص الدنظ  

 ميدانيا كمدل برقق الأثر الدطلوب منها.   
الدنهج التحليلي الدتوافق مع طبيعة الدوضوع  علىفي الوصوؿ إلذ الذدؼ الدنشود من الدقاؿ  دي مى عتى يي سى 

الدعالج، إلذ جانب الدنهج الوصفي الذم يستلزمو الحديث عن كضعية الاستثمار الوقفي في الجزائر، 
إذ معرفة  ؛لأمر بالارتكاز على لزورين أساستُ أكلذما متعلق بطبيعة الداؿ الوقفيكوف معالجة ىذا اتسك 

ىذه الطبيعة ىو مدخل معرفة مفهومو كمشركعية كركد الاستثمار عليو )الدبحث الأكؿ(، كثانيهما يتعلق 
ستثمار م لذذا الشأف أم الاالدنظ   01/07بواقع استثمار الأكقاؼ في الجزائر كبخاصة من خلاؿ القانوف 

 .)الدبحث الثتٍ(
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 :الأموال الوقفية. 1
من الدهم بدكاف معرفة طبيعة الداؿ الدوقوؼ كبسيٌزه عن غتَه من الأمواؿ، فالداؿ الدوقوؼ لو من 
الخصائص كالدميٌزة التي بذعل التعامل معو يختلف عن التعامل العادم مع بقية الأمواؿ، كما أفٌ معرفة ىذه 

استثماره  غي يى عليو كالتي منها صً  دي رً إدراؾ كيفية التصرؼ فيو، من حيث الددل كالصيغ التي تى  لي ه  سى يي الطبيعة سى 
 كتنميتو.

إلذ جانب الصور التي يتجلٌى من خلالذا الداؿ  إفٌ معرفة طبيعة الداؿ الدوقوؼ تستلزـ برديد مفهومو
   .(ثانياأهميتو ) تطرؽ إلذبٍ بعد ذلك ال(، ك أكلا) الدوقوؼ

  :المال الوقفي. 1.1
ة، كعلى خصائصو يستدعي الوقوؼ على طبيعتو باعتبار الدالي كمعرفتو عن الداؿ الوقفي الحديث

  عتٍ الداؿ بصفة عامٌة.ا ىو في حكمو بدم  باعتبار بسيٌزه عى 
 :المال الوقفي طبيعة 1.1.1

فغتٌَت بعض خصائصو ت بو لفظة الوقف قى لحً الداؿ الوقفي ىو ذاؾ الداؿ بدفهومو العاـ كالذم أي 
الأصلية من حيث التداكؿ كالحيازة كالانتقاؿ كغتَ ذلك من الخصائص، فلفظة الوقف بدا لذا من قوة كامنة 

ا سن ب  لى تػى استطاعت التأثتَ على مدلوؿ الداؿ، فأصبح لفظ الداؿ عند التًكيب مي  ؛ا بو الشرعىى زى يػ  في ذاتها كبدا مى 
 لددلوؿ الوقف.

ىو تعريف مركب للفظتي الداؿ كالوقف، مع تأثتَ خصائص الوقف على  فتعريف الداؿ الوقفي
 طبيعة الداؿ فجعلتو من طبيعة خاصٌة، فالداؿ الوقفي إذف ىو ماؿ من طبيعة خاصٌة على النحو التالر:

: فالداؿ ىو في حكم ملك صاحبو كحائزه، أمٌا الوقف فقد يكوف في حكم ملك الله من حيث التملّك –
بدعتٌ أنو  (1)الدوقوؼ عليهم أك الواقف حكما )باعتبار نسبتو إليو لا حيازتو( بحسب آراء الفقهاءتعالذ أك 

، كقد فصٌل الشيخ أبو يخرج من حيازتو، كالدتفق عليو أنوٌ يخرج من ملك الواقف أك الدوقوؼ عليهم حقيقة
 .(2)هية الأربعةزىرة في كتابو " لزاضرات في الوقف " مسألة ملكية الوقف عند الدذاىب الفق

: فلصاحب الداؿ كامل الحرية في التصرؼ فيو بجميع التصرفات الدمكنة )البيع، من حيث التصرف فيو –
الذبة، الدتَاث، ...(، بينما الوقف لا تسرم عليو العديد من التصرفات التي برقق انتقالو كتداكلو، فالوقف 

 لا يسرم عليو البيع كلا الذبة كلا ينتقل بالإرث.
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 :خصائص المال الوقفي 2.1.1
التبرعات الدعركفة كىذه  ؽا عن بابه العديد من الخصائص التي يتمايزبيتميٌز الوقف باعتباره تبرعا 

دلالة أخرل على الخصوصية التي يدتلكها الوقف مقارنة بغتَه، تبتٌُ القوة الكامنة التي يدتلكها مصطلح 
 الوقف من ذاتو. 

 :خاصالوقف تبرع من نوع  -أ 
إف إسقاط الددلوؿ القانوني للتبرع على الوقف لد يستغرقو إذا ما قورف بغتَه من التبرعات الدشرٌعة 
كذلك كمن جهات عدٌة )من حيث النشأة ] مسألة الإيجاب كالقبوؿ[ ، من حيث الاستمرار ]الصدقة 

 ية[.الجارية[، من حيث الرجوع عنو ]مقارنة بالذبة[، من حيث قيمتو ] مقارنة بالوص
 :الوقف تبرع مقيّد بشرط -ب 

 ومقتضيات يتناف لم ما الواقف شرط ينفذالجزائرم ]  الأسرة قانوف 218 الدادة تنص إذ
الفصل الثالث  91/10[، كخصٌص قانوف الأكقاؼ الوقف وبقي الشرط بطل وٕالّ  شرعا، الوقف

 من النوع كىذا ،الوقف للحديث عن اشتًاطات الواقف كالتي أجازىا ما لد تتعارض مع مقتضى حكم
 لد عكالدتبٌر  ا،ضن وى عً  التكليف ىذا ري بػى عتى يي  كلا التكليف، بدثابة لأنو تبرعا كونو عن عالتبٌر  جي رً يخي  لا الشركط

، كىذه الدسألة في حقيقة الأمر (3)متوفراف عالتبٌر  امى وً قى مي فى  النفسي، العنصر كىو ع،التبٌر  في نيتو عن دي ر  جى تى يػى 
ع تعبتَ عن إرادة الواقف كلا يدكن برويلو إلذ غتَ سبيلو، الواقف الدعتبرة شرعا كقانونا، فالتبٌر ق بإرادة تتعلٌ 

 الإلزاـ. بلباس اسن ب  لى تػى مي ك ة كالكيفية جهى الوو  دو د  لزيى  كبهذا يكوف الوقف تبرعا بسبيلو 
 :تُمَلَّكُ فيو المنفعة ل العين ع  الوقف تبر   -ج 

ينحصر حق المنتفع بالعين الموقوفة إلذ أنوٌ ]  91/10من قانوف الأكقاؼ  18تنص الدادة 
ما يؤكد ىو [ ك فيما تنتجو، وعليو استغلالها استغلال غير متلف للعين وحقو حق انتفاع ل حق ملكية

بشره كلزصولو أك الناتج لا يتملك الشيء الدتبرع بو لو كإنٌما يستفيد من  ؛ع لوأفٌ الدوقوؼ عليو بدعتٌ الدتبٌر ب
عنو، كىذه ميزة ينفرد بها الوقف باعتباره تبرعا ابتداء عن سائر التبرعات الأخرل التي تنتقل فيها عتُ 

 الشيء الدتبرع بو إلذ الدتبرع لو.
 :يسري أثره في حياة الواقف وبعد موتو ع  تبر  الوقف  -د 

التبرعات التي ذكرىا الدشرعٌ  باؽكتبرع يختلف من حيث الأثر عن كنقصد بذلك أفٌ الوقف  
الجزائرم )الوصية، الذبة، ...( فإذا كاف أثر الوصية لا يسرم إلٌا بعد موت الدوصي، كأفٌ أثر الذبة يسرم 

أصناؼ  لذم يظهر بسيٌزه كخصوصيتو عن باؽحاؿ حياة الواىب فإفٌ أثر الوقف يسرم في الحالتتُ كىذا ا
 .التبرعات
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 :ب شعيرة إلى تنظيم مؤسسةتشريع الوقف من ترتي -ه 
لقد انتقل الوقف اليوـ بحكم الواقع من لررد شعتَة يلتجئ إليها الناس لنيل الأجر كالثواب إلذ 
مستول الدؤسسة الاجتماعية التي تساىم بشكل كبتَ في تطوير كتنمية الفرد كالمجتمع، بل كقد كصلت في 

رائدة في ىذا المجاؿ إلذ مستول الشركات القابضة بعض البلداف التي اىتمت بالأكقاؼ ككانت لذا بذارب 
ر في ىذا المجاؿ الكويت، كالدساهمة بشكل فعٌاؿ في التطور الاقتصادم لتلكم البلداف كيدكن أف نذك

 ، ماليزيا، تركيا، ...إلخ.السوداف
 :تشريع الوقف من مادة قانونية إلى قانون خاص -ر 

ة لو ضمن قانوف مى كبالتالر فإفٌ بصلة من التشريعات الدنظ  لقد فرض الوقف كجوده في كاقع النٌاس 
لد تعد تستوعبو، فكاف لزاما التفكتَ في تنظيمو ضمن إطار قانوف خاص بو، كىو الشيء الذم  سرةالأ

عرفتو جلٌ التشريعات العربية كالإسلامية كمنها الجزائر التي كضعت أكؿ قانوف خاص بالأكقاؼ سنة 
 .91/10ـ برت رقم 1991

 :صور المال الوقفي 3.1.1
لتطور الوقف عبر التاريخ من حيث الدفهوـ كالتنظيم كالذيكلة يدرؾ جيدا بأفٌ  لا شك بأفٌ الدتابع

مثل الذبة مها القانوف من التصرفات التبرعية التي نظٌ  لدلحق بالتبرعات بذاكز بكثتَ باؽؼ اىذا التصرٌ 
إلذ  ؛بجملة من التوجيهات كالتشريعات بي ت  رى د شعتَة تػي لررٌ نتقل الوقف اليوـ من اكالوصية كغتَهما، فقد 

كأصبح التفكتَ  ،استيعابها ىيكليا من مستول الدؤسسة التي لد تتمكن حتى كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ
 .(4)اليوـ بشكل جاد على مستول الوصاية ينتقل إلذ ضركرة استقلالذا ىيكليا بديواف خاص كمرحلة أكلذ

في  الفقهاء قا عند حديثنا عن الطبيعة الخاصة للماؿ الدوقوؼ من جهة التملٌك، بأفٌ أشرنا ساب
بو  عي فى نتػى ، كبذلك فإفٌ ما يي (5)في الداؿ الدوقوؼ إمكاف الانتفاع بو مع بقاء عينو وفيشتًط تعريفهم للوقف

ادي أنواعباستهلاؾ عينو مثل الطعاـ لا يجوز كقفو  : على النحو التالرالأمواؿ التي يجوز كقفها  ، كبدكن تعًدى
 : من أراضي كمباني، كىي الأصل في الداؿ الدوقوؼ.العقارات

وز كقفها على الإطلاؽ لدل بصهور الفقهاء يج: مثل السيارات كالآلات كالكتب، كىذه المنقولت
 كبشركط لدل الحنفية.

ما عدا زفر كالشافعية كفي رأم للحنابلة لا  : كىذه لستلف في جواز كقفها، فلدل قدامى الحنفيةالنقود
عن الإماـ أبضد  يجوز كقفها لعدـ بقائها بعينها بالاستخداـ، أمٌا لدل الدالكية كمتأخرم الحنفية كفي ركاية

 ،تفع بو كمسألة بقاء عينها مقصودةما أخذ بو ابن تيمية؛ فإنوٌ يجوز لديهم كقف النقود لأنٌها ماؿ ين وكى
 تتعتُ بالتعيتُ كيكوف استخدامها بدفعها مضاربة أك إقراضها قرضا حسنا. لأفٌ النقود لا
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بٍ كقف ىذه الدنفعة  ،ك الواقف منفعة دار بالاستئجار: كىذه يجوز كقفها عند الدالكية، مثل بسلٌ المنافع
لإسكاف من لا مأكل لذم، كفي صورة أخرل كقف مالك عقار أك أراضي زراعية أك مبتٌ بإتاحة انتفاع 

 (6).ة من الزمن دكف مقابل.[غتَ بها مدٌ ال
 :أىمية المال الوقفي في المجتمع من الناحية القتصادية والمالية 2.1

تتحدٌد الأهمية الاقتصادية الدالية للماؿ الوقفي من خلاؿ الآثار التي يتًكها في الواقع الاجتماعي 
لحديث عن أىم باكيتجسد ذلك  ،من عوامل استقرار المجتمع امهمٌ  تدعيمو كتثبيتو باعتباره عاملا عبر

 .الداليةك  الاقتصادية الآثار
 :للماؿ الوقفي العديد من الآثار الاقتصادية نذكر منها :الآثار القتصادية 1.2.1

 :( عدم تَفتِيتِ الثروةأ 
كالإبقاء على إذ ينهض نظاـ الوقف في أحد مقاصد تشريعو؛ بًدىرءً لساطر تفتيت الثركات 

الكيانات الاقتصادية القوية، فالوقف بدا يىعنًيوً من قىطعً التىصىرُّؼً في رقبة الداؿ الدوقوؼ، كمن حيث كونو 
إسقاط الدلك بلا بسليك لأحد إلاٌ لله تعالذ على كجو القربى، فإنو لا يجوز بيع عىينًوً أك متَاثها أك ىًبىتػيهىا أك 

ليها إلا بغرض استبداؿ ما يىتلًفي منها بدا يداثلها من الأعياف الجديدة إجراء أم تصرؼ ناقل للملكية ع
 الصالحة للاستعماؿ كالاستغلاؿ.

 :( إعادة توزيع الدخل القوميب 
كيأبٌ الوقف من القادرين كأصحاب الثركات على جهات النفع العاـ كالفقراء كالدساكتُ، 

الجهات، فالجهة ذات النفع العاـ من مساجد  لينهض بعملية إعادة توزيع الدخل القومي لصالح ىذه
، حتُ تيستىثمىري كبكفاءة  كمستشفيات كديكرً العلم كالتأىيل كغتَىا، كقد ضىمًنى لذا الوقف مصدرى بسويل دائمو

مو لكل فرد إنما ىو في أداء رسالتها كخدماتها للناس دكف مقابل؛ فإف الخدمة كالنفع المجاني الذم تقدٌ 
اىا من جهة أمره معادؿ لقدر من النقود كاف الدستفيد من الخدمة سوؼ يدفعو عند طلبو إيٌ حقيقتو ككاقع 

لو لد تكن الجهة الدوقوؼ عليها موجودة، كىو بتوفتَه لثمن الخدمة أك الدنفعة  أخرل غتَ موقوؼ عليها
 (.المجانية كأنو قد حصل على ىذا الثمن من ريع الوقف )كىو مدلوؿ إعادة توزيع دخل الفرد

من الدعلوـ أفٌ ريًعى الوقف سواء كاف أىليا أك ختَيا يتوجو إلذ مستحقتُ يتزايد :( حجم الإنتاج القوميج 
يلي الحدٌم للاستهلاؾ، كمن الدعلوـ كذلك أف الاستهلاؾ ىو أحد مكونات الطلب الفعلي، كمن 

ى
لديهم الد

على الإنفاؽ الكيل ي على سلع الدعلوـ أيضا أف حجم الإنتاج يتوقف على مستول الطلب الفعلي أم 
الاستهلاؾ كأمواؿ الاستثمار، كالوقف إذا أيحكًمى تنظيمو يدكن أف يكوف جزءا ىامًّا من مكونات الطلب 

 الفعلي لأنو يؤدم إلذ زيادة طلب مستحقيو على سلع الاستهلاؾ كربدا سلع الاستثمار)الإنتاج( كذلك.
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 :( تشجيع الستثمارد
كما يزاؿ يؤدم دكرا فاعلا في إقامة كصيانة البنية الأساسية أك التحتية  لقد كاف الوقف الختَم

قناطر، دكر علم كعبادة،...إلخ( أك ما يعرؼ برأس الداؿ الاجتماعي التي لا  للمجتمع )طرؽ، جسور،
 .(7)كجود للاستثمار بدكنها، كالتي تكوف عامل جذب للاستثمار مع كجودىا

 :الآثار المالية 2.2.1
الأكقاؼ في المجتمع الإسلامي إلذ مستويات عالية من العطاء؛ ساعدىا على حىشدً كصلت 

، فالتعليم كالصحٌة كالدفاع كالأمن كتغطية حاجات  موارد مالية ضخمة تػيغىط ي أعماؿ عًد ة كزارات اليوـ
مل،... كل ذلك العديد من الفئات الاجتماعية مثل الفقراء كالدساكتُ كالمحتاجتُ كالدرضى كالأيتاـ كالأرا

في المجتمعات الإسلامية، كيكفي أف مواردىا المحلية تكفل  غىط توي الأكقاؼ كما زالت تقوـ بدكر فاعل كمهمٌ 
للاقتصاد الانتعاش كالحركة كالتكامل، لشا قد يساعد كثتَا في اقتصاديات اليوـ التي أصبحت سًمىتػيهىا عالدية 

 كللوقف مساهمات ظاىرة في المجاؿ الدالر من أبرزىا:، (8)كتأثتَاتها قوية على القرار السياسي
 :مساىمة الأفراد في تَحَم ل جزء من الأعباء المالية للدولة( أ 

مًيىة تيكىل في الدكلة الكثتَ من النفقات التي يدكن للأكقاؼ الختَية  فالكثتَ من الدرافق العامة الخىدى
الوقف الختَم من أعباء الإنفاؽ على الأزىر كطلابو، أف تنهض بأعبائها، كليس ببعيد ما كاف ينهض بو 

، كغتَ ذلك من المجالات التي تىزخىري كتب التاريخ بذكر (9)كعلى الدساجد كصيانتها، كعلى الثغور كبضايتها
 مساهمات الأفراد فيها كبرملهم لأعبائها الدالية. 

 :الحَد  من ظاىرة تزايد الإنفاق العام( ب 
فالدرافق الحساسة التي تيسىيػ ريىىا الدكلة اليوـ في لرالات التعليم كالصحٌة كغتَىا كالتي تيكىل فيهىا الكثتَ 
من الأمواؿ كالجهد، استطاعت الأكقاؼ كحتما ستستطيع أف برتويها كتقيمها على أحسن كجو، لشا يزيح 

كًني من خلالو أف تتفر غ  استًاتيجيةبتوظيف تلك الأمواؿ في مشاريع  ثقلا كبتَا على ميزانية الدكلة، يدي
أخرل كالدفاع كالأمن مثلا، كبهذه الطريقة تكوف الدكلة قد برىىك مىت بنسبة معتبرة في ظاىرة تزايد النفقات 

 العامة.
 :النعكاسات الإيجابية للوقف على أدوات المالية العامة للدولة( ج 

مًي ة يدكن أف تكوف لو  كالوقف من حيث كونو مصدرا دائما لتمويل بعض الجهات كالدرافق الخىدى
إحداث فائض في الديزانية، بالإضافة العامة، كتقليص الإنفاؽ العاـ، ك انعكاسات إيجابية على أدكات الدالية 

 .(10)مإلذ خفض حًد ة التضخٌ 
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 :استثمار الأموال الوقفية في الجزائر. 2
بعد معرفة طبيعة الداؿ الدوقوؼ كخصائصو التي بسيٌزه عن غتَه من الأمواؿ، فإفٌ إسقاط ىذا الأمر 

ز سيلقي بظلالو على مدلوؿ الاستثمار كبالتالر يُّ مى على عملية استثماره لو تأثتَ مباشر، حيث أفٌ ىذا التى 
 الداؿ ذك طبيعة خاصة. اتثمار ىذعلى طرقو ككيفياتو، بدا يجعل اس

، بٍ ينتقل الكلاـ )أكلا(ف الحديث ابتداء عن تأصيل ىذه الآلية )الاستثمار( من الناحية الشرعية سيكو 
، إلذ أف ينتهي إلذ توضيح )ثانيا(إلذ إبراز الحاجة إلذ ىذه الآلية كأثرىا الاقتصادم كالتنموم في المجتمع 

 . ا(ثالث)ة الدراسيم التنفيذية ذات الصلٌ كتوابعو من  01/07لاؿ القانوف خالدعالجة التشريعية لذذه الآلية من 
 :استثمار المال الوقفي 1.2

لد تعد الحاجة اليوـ إلذ الحديث عن مشركعية الوقف، فالأمر أصبح من الدسلٌمات كالتي لا برتاج 
إلذ استدلاؿ أك تبيتُ، فجميع الدذاىب الفقهية قديدا كحديثا متفقة على مشركعيتو، كلكن الحديث اليوـ 

فيها بالنوازؿ التي فرضها التطور  قى ة لذذه الأكقاؼ كبخاصة ما تعل  مى عن مشركعية بعض الدسائل الدنظ  أصبح 
كبالخصوص الدالية منها كالتي يدخل الوقف من ضمنها، كمن بتُ ىذه الدسائل  ،السريع للمعاملات

التوصيفات الجديدة كمدل استثمار ىذا الوقف كالكيفيات التي يقتًحها بعض الدهتمتُ بو كالدتعلقة ببعض 
ملائمتها مع طبيعة الوقف من مثل الحديث عن الأسهم الوقفية، كاستثمار الدنافع، ...إلخ، إلذ جانب 
فكرة الدخاطر الدصاحبة لأمٌ عملية استثمارية، كالتي لابد من تصفتَىا )جعلها تساكم الصفر( باعتبار 

 .بد من الانتباه إليهاالحرمة الشرعية التي تصاحب الداؿ الوقفي كالتي لا
استثمار الأكقاؼ يعتٍ توظيف الأصوؿ الوقفية سواء أكانت مادية أك مالية بهدؼ المحافظة عليها 
كتنميتها بدا يتناسب كالشريعة الإسلامية، كفي ظل سياسات قليلة الدخاطر، كذلك لتحقيق عوائد مناسبة 

 (11) .في الدستقبل تساعدىا في برقيق أىدافها السامية
 :مشروعية استثمار أصول الوقف 1.1.2

يفيد بأفٌ الدوقوؼ ( 12)[سَبَّلتَ ثمَرَىَاإن شِئتَ حَبَّستَ أَصلَهَا و ] لعمر  إفٌ حديث النبي 
عليهم لا يدلكوف رقبة الوقف، كإنٌما لذم منفعتو كغلتٌو، كلا يدكن الحصوؿ على الغلٌة إلٌا باستثمار الوقف 

، كما أفٌ دكاـ الوقف كاستمراره كىو القصد الأساس من كجوده (13)الدناسبةبوسيلة من كسائل الاستثمار 
لا كاعتباره الشرعي الصدقة الجارية بدعتٌ الدستمرة؛ يستدعي تنميتو كتطويره بشكل دائم كمستمر كالأمر 

انقَطَعَ عنو إذا مَاتَ الإنسانُ ]في تأصيل شعتَة الوقف  إليو قولو  كما أشارإلا بالاستثمار،   ىيتأتٌ 
فإذا لد يكن  ،(14)[ عَمَلُوُ إلّ من ثلاثة، صَدَقَة  جَاريِةَ، أو عِلم  ينُتَ فَعُ بو، أو وَلَد  صَالِح  يَدعُو لوَ
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نص خاص على كيفية الانتفاع بالداؿ الدوقوؼ؛ انتفع بو على الوجو  )حجٌة الوقف( للواقف في كتاب كقفو
يلائم طبيعتو...كفي النقود بإقراضها للمحتاجتُ من الدوقوؼ  الذم يتبع في مثلو شرعا كعرفا، كىو ما

بها على سبيل  بالإبذارعليهم كأخذ الضمانات الكافية عليهم لتَدكىا لتقرض إلذ غتَىم، أك ينتفع بها 
كعلى ىذا يكوف استثمار الداؿ الدوقوؼ سبيلا من  (15)الدضاربة بٍ بصرؼ الربح للجهة الدوقوؼ عليها

كعلى قوؿ من سبل استغلالو كانتفاع الدوقوؼ عليهم منو فيكوف مطلوبا شرعا كعرفا، أضف إلذ ذلك؛ 
ت مصاريفها، فإفٌ الأكقاؼ التي لا يدكن بحاؿ برديد دى د  يرل جواز استثمار أمواؿ الزكاة كىي التي حي 

يها؛ يكوف استثمارىا من باب أكلذ كليس ىو بحاؿ لراؿ اختلاؼ بتُ عموـ مصارفها كىي الديزة القوية ف
 الفقهاء كلكن بضوابط.

 :مشروعية استثمار ريع الوقف.2.1.2
صوؿ الوقف ينطبق كذلك على ريعها باعتباره فرع عن أ راستثما بًٌ التعرض إليو من مشركعية ام

أصلو، أضف إلذ ذلك إمكانية إعماؿ القياس كدليل للمشركعية، فقد اتفق الفقهاء على جواز استثمار 
كلر اليتيم بالإبذار بدالو  أمواؿ اليتامى فيما يعود عليهم بالدصلحة كىي لشلوكة لذم، فقد أمر النبي 

، فإذا كاف الأمر كذلك فإفٌ الاستثمار بريع الوقف جائز قياسا (16)[و الصدقةول يتركو حتى تأكل...]
؛ ابذار عبد الله كعبيد الله ابتٍ عمر رضي الله عنهم (17)على ماؿ اليتيم، كما ركل الإماـ مالك في موطئو

الله تعالذ  بداؿ من أمواؿ الله، كقد أقرٌهما عمر كمن حضر من الصحابة، لشاٌ دؿٌ على جواز استثمار أمواؿ
 كإلاٌ  كف استثماره كالاجتهاد في تنميتولو دلا يجوز لوكيل اليتيم أف يتًؾ ماؿ موكٌ ف، (18)كالتي منها الأكقاؼ

ضاع الداؿ، كىذا ينافي الدصلحة الشرعية في الحفاظ على كلية الداؿ كالتي تعتبر أحد الكليات الخمس التي 
 .(19)رعاىا الإسلاـ كدعا إلذ الحفاظ عليو

 :يالوقف المال ضوابط استثمار .3.1.2
لا شك بأفٌ الخصوصية التي يدتاز بها الداؿ الوقفي إذا ما قورف بغتَه من الأمواؿ تفرض ضوابط 

 خاصة عند لزاكلة استثماره، نوجز أهٌمها في العناصر التالية:
كالابتعاد عن الأكجو  : كيعتٍ ضركرة استثمار الأمواؿ الوقفية في الأكجو الدباحة شرعا،المشروعية – 1

المحرٌمة من مثل الإيداع في البنوؾ الربوية، شراء ما يسمٌى بالأسهم الدمتازة ذات الطبيعة الربوية، كغتَ 
 ذلك.
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لأنوٌ في مستول نص الشارع  هـ لزً مي ؛ فلو اشتًط الواقف عدـ الاستثمار فشرطو التقيّد بشرط الواقف – 2
غتَ أفٌ بعض الفقهاء يركف بذاكز شركط الواقف إذا كاف الشرط قاعدة: شرط الواقف كنصٌ الشارع[، ]

يؤدم إلذ زكاؿ الوقف أصلا، فتكوف الدصلحة إذا بعدـ إعمالو، كذلك إبساما لإرادة الواقف الأصلية ألا 
 كىي استمرار الوقف كبقاؤه.

حاجة إذا للمخاطرة كن العائد على الأكقاؼ من الاستثمار ذا باؿ فلا لد ي؛ فإذا المردودية الكبيرة – 3
 بو، فالدطلوب إذا ىو العمل على الرفع من مستول العائد.

؛ كىي الضمانة القانونية كالواقعية لحماية الداؿ الوقفي من الاعتداء عليو أك استغلالو توثيق العقود – 4
تفاديا  لأغراض شخصية، كما أنٌها الوسيلة الدثلى لدعرفة كل طرؼ لحقو ككاجبو، ككذا ما لو كما عليو،

 لدخوؿ الريبة كالشك كالنزاع.
؛ كىذا يعتٍ الدخوؿ في الدشاريع التي يؤكؿ مستول الخطورة فيها إلذ الصفر، تصفير المخاطر – 5

 . (20)حفاظا على الأمواؿ الوقفية من الضياع كالزكاؿ
  :01/00قانون من خلال الاستثمار الأوقاف  2.2

لقد أصبح للأكقاؼ في الجزائر كجود فعلي من حيث الاىتماـ الرسمي بعد سنٌ القانوف الخاص 
الذم كاف بداية الانطلاقة الحقيقية لذذه الدؤسسة الدعنوية  91/10الدنظم لشؤكنها كنقصد بذلك القانوف 

 ما تعلٌق بالنمط إلاٌ  مهمٌ الدتميٌزة، كلكن مسألة الاستثمار الوقفي في ىذا القانوف لد يكن لذا كجود 
التقليدم الدلحق باستثمار الوقف كىو الإيجار كالذم كاف بدعتٌ برصيل العائد لضماف بقاء العتُ الدوقوفة 
أكثر من كونو استثمار بالدعتٍ التنموم، كالدلاحظة تنطبق كذلك على الدرسوـ التنفيذم الذم جاء بعده 

 .98/381كنقصد بو الدرسوـ التنفيذم كالذم كاف أكثر تصريحا كلفتا للنظر من القانوف 
لقانوف لالدعدٌؿ كالدتمٌم  01/07القانوف لقد ظهرت نية الوصاية في استثمار الوقف بعد صدكر 

 ، حيث كاف ىذا القانوف بداية الحديث عن طرؽ استثمار الأكقاؼ كتنميتها.91/10
 .01/00استثمار الأوقاف قبل القانون  1.2.2

يقتصر فقط عن الفتًة التي تلت  01/07الأكقاؼ في الجزائر قبل القانوف الحديث عن استثمار 
ل في حقيقة الأمر كالذم يدثٌ  91/10للأكقاؼ، كنقصد بذلك القانوف  مو صدكر أكؿ قانوف خاص منظ  

تتمٌة لو، ىذا القانوف لد يتعرض لاستثمار الأكقاؼ لأنوٌ كاف في حقيقة الأمر الحجر  01/07القانوف 
من الناحية التشريعية كالتنظيمية كلد يكن إذ ذاؾ استثمار الوقف من نظيم الأكقاؼ في الجزائر الأساس لت

إشارة إلذ استثمار الأكقاؼ إلٌا ما  91/10الأكلويات، كلذا لد لصد في ثنايا النصوص الواردة في القانوف 
 بالنص: 42ذكرتو الدادة 
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التنظيمية السارية الدفعوؿ، مع مراعاة أحكاـ الشريعة ]تؤجر الأملاؾ الوقفية كفقا للأحكاـ التشريعية ك  
الإسلامية[، كىذا يعتٍ خضوع الأملاؾ الوقفية كبخاصة العقار منها إلذ نفس إجراءات الإيجار التي يخضع 
لذا العقار العادم، كلكن استدراؾ الدشرع الجزائرم بعد ذلك بقولو مع مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلامية 

التي يفرضها العقار الوقفي عند الحديث عن إيجاره، الشيء الذم فصٌلو الدرسوـ  يوضح الخصوصية
 .98/381التنفيذم 

إلذ أنوٌ  (21)ىو أنوٌ كرغم تأخره في الظهور 98/381إفٌ أىم ما يدكن قولو عن الدرسوـ التنفيذم 
خلاؿ الحديث عن كيفية استثماره  ا جديد في تفعيل العقار الوقفي كذلك مناستطاع أف ينتقل إلذ مستون 

من  (22)42بطريقة الإيجار الأكثر استعملا في الواقع، كلكن بشكل مغاير للكيفية التي أشارت إليو الدادة 
التي كانت  تسوٌم من حيث إجراءات بساـ عملية الإيجار؛ العقار الوقفي مع غتَه من  91/10القانوف 

 العقارات.
كما قلنا؛ ىو الانتقاؿ بالعقار الوقفي إلذ مستول التفعيل من خلاؿ إفٌ أىمٌ ميزة لذذا الدرسوـ  

، 91/10من القانوف  42عملية الاستثمار بشكل يراعي خصوصية العقار الوقفي التي بذاكزتها الدادة 
حيث مثٌل الفصل الثالث من ىذا الدرسوـ كيفية إيجار الدلك الوقفي كالذم يقصد بو العقار الوقفي، كالتي 

، كلكن ىذا الانتقاؿ الذم جسٌده الدرسوـ التنفيذم على العقار 30إلذ  22من خلاؿ الدواد من  مهانظٌ 
الوقفي لد يكن كافيا لإبراز الدستول الذم يجب أف يصل إليو مردكد العقار الوقفي في الواقع، فعملية 

قفي على أبعد حد، كلذلك الإيجار لد تكن إلٌا استثمارا لزدكدا لا يتجاكز مستول المحافظة على العقار الو 
بقي العطاء الدتوقع من العقار الوقفي لزدكدا لد يصل بحاؿ إلذ مستول التعبتَ عن الذات الدأموؿ، فكاف 
الاحتياج إلذ نقلة نوعية أخرل كخطوة إضافية في ابذاه التفعيل الأحسن للعقار الوقفي كذلك من خلاؿ 

الدتمثل في  91/10ر ابتداء من التعديل الأكؿ للقانوف إيجاد طرؽ أخرل لاستثماره، الشيء الذم بدأ يظه
 .01/07القانوف 

 :01/00استثمار الأوقاف بعد القانون .2.2.2
أحقية الأملاؾ  (23)(45من خلاؿ الدادة الخامسة كالأربعتُ ) 91/10أثبت قانوف الأكقاؼ 

الوقفية في أف تنمى كتستثمر كلكن كفق إرادة الواقف كطبقا لدقاصد الشريعة الإسلامية في لراؿ الأكقاؼ، 
الشيء الذم أكضحو من بعد  د عن طريق التنظيم لاحقا، كىوكأشارت نفس الدادة إلذ أف الكيفية ستحدٌ 

م لقانوف ؿ كالدتمٌ الدعدٌ  2001مام  22ىػ الدوافق 1422صفر  28الدؤرخ في  07 – 2001القانوف 
 :( التي نصت على04؛ في مادتو الرابعة )91/10الأكقاؼ 
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أبريل  27ىػ الدوافق 1411شواؿ  12الدؤرخ في  91/10] تتمم أحكاـ الفصل الرابع من القانوف رقم 
 .(24)11مكرر  26مكرر إلذ  26ـ كالدذكور أعلاه بالدواد من 1991

الوقفي من خلاؿ إيجاد الطرؽ العملية التي بذعل العقار جسٌد ىذا القانوف الدقاربة التنفيذية للعقار 
كلا يوجد من ىو أفضل من طرؽ الاستثمار للتعبتَ عن ذلك، فقد مثٌل  ،الوقفي قابلا للتفعيل في الواقع

بداية الحديث عن خصوصية العقار الوقفي حتى من الجانب الشكلي الإجرائي، حيث  01/07القانوف 
مكرر على إحداث مصالح أملاؾ الدكلة سجل عقارم خاص بالأملاؾ الوقفية تسجٌل  08نصت الدادة 

 اة بالنسبة للعقار الوقفي كبسيٌز مهم سيجعل التعامل معو لسالفكىذه التفاتة مهمٌ فيو العقارات الوقفية، 
 العقارات العادية. للتعامل مع باؽ

م أىمٌ الطرؽ الجديدة مقارنة بدا سبق كالتي يتم من خلالذا استثمار كتنمية كمكرراتها تنظٌ  26الدادة 
 عقود التي احتواىا الدوركث الفقهي الإسلامي،العقار الوقفي بكل أنواعو، كذلك من خلاؿ العديد من ال

فمجموع الطرؽ الدعتمدة لتنمية الوقف تكوف من خلاؿ العقود التالية )عقد الدزارعة، عقد الدساقاة، عقد 
التعمتَ، القرض الحسن، الودائع ذات  الحكر، عقد الدرصد، عقد الدقاكلة، عقد الدقايضة، عقد التًميم أك

بصلة ىذه العقود متداخلة بتُ الاستغلاؿ  اربة الوقفية ( ككما ىو ملاحظ، فإفٌ الدنافع الوقفية، الدض
كالاستثمار كالتنمية، كبالتالر فإف " تنمية الأكقاؼ عند الدشرع الجزائرم ىي : عملية برويل الأمواؿ الوقفية 

تنميتو كىذا بعينو  فالعديد من الدواد تتحدث عن الدلك الوقفي ككيفية (25)عة إلذ استثمارات منتجة "المجمٌ 
     تشتَ بشكل صريح إلذ ذلك كذلك بقولذا  07مكرر  26الحديث عن العقار الوقفي، كما أفٌ الدادة 

 ] يدكن أف تستغل كتستثمر كتنمٌى العقارات الوقفية الدبنية الدعرٌضة للخراب....[.
كبالجملة فإفٌ ىذا القانوف ساىم بشكل بتٌُ في رفع مستول الدردكدية الدرجوة من العقار الوقفي 
كانتقل بو إلذ مستول التعبتَ عن الذات من خلاؿ العديد من الدشاريع الاستثمارية الدقتًحة، ىذا مع العلم 

دكف الدستول الدطلوب كعليو  بأفٌ ىذه الخطوة بقيت ناقصة، لأفٌ الدقتًح من الأشكاؿ الاستثمارية يبقى
 الكثتَ من التعقيبات. 

لرمل الدواد الدنصوص عليها في ىذا القانوف أشارت إلذ الأنماط الاستثمارية الجديدة التي يدكن 
اعتمادىا مع العقار الوقفي، فقامت بتعديدىا كتعريفها كإلحاقها بنوعية العقار الوقفي الدراد استثماره، فإذا 

راعية أك شجر فقد اعتمد الدشرعٌ عقود الدزارعة كالدساقاة، كأمٌا إذا كانت الأرض الدوقوفة كنٌا بصدد أرض ز 
، كإذا كانت العقارات (27)بعقد الدرصد، كما يدكن استغلاؿ الأرض (26)عقد الحكرعاطلة أمكن اعتماد 

الأملاؾ الوقفية  ة لباؽالتًميم كالتعمتَ، كبالنسبعقد  دي مى عتى الوقفية عبارة عن بنايات معرضة للخراب فقد يي 
فإنوٌ يدكن استغلالذا كتنميتها بعقد الدقايضة كالدقاكلة إلذ جانب الايجار الذم بًٌ الحديث عنو في الدرسوـ 
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فيها  في الى ث الدشرعٌ عن أنماط يراىا بأنٌها من قبيل الاستثمار كالتنمية كقد يخيى ، كما بردٌ 98/381التنفيذم 
 الدنافع الوقفية ككذا الدضاربة الوقفية. كىي القرض الحسن كالودائع ذات

 :ايجار الأراضي الفلاحية الوقفيةالمتعلق ب 14/00المرسوم التنفيذي  .1.2.2.2
ت عن ذلك برٌ كقد ع ،سالف الذكر 01/07من القانوف  09مكرر 26أصٌلت لذذا الدرسوـ الدادة 

، كقد جاء ىذا الدرسوـ ليضيف بزصيصا آخر للعقار الوقفي  العقار ذك  متمثٌلا فيالدادة الأكلذ من الدرسوـ
قفي الفلاحي بشكل الطابع الفلاحي، كىذا الأمر لو فائدة كبتَة عليو، إذ أنوٌ يفرض التعامل مع العقار الو 

ا كاف عليو الأمر في الدعموؿ بو من قبل، فقد كانت العقارات الفلاحية العادية، على العكس لشٌ  لستلف عن
 العقارات الوقفية ذات الطابع الفلاحي بزضع لنفس إجراءات إيجار العقارات الفلاحية العادية.

صريحة للعقار الفلاحي، إلٌا أنوٌ قد بًٌ  ةيا النصوص الدعركضة عبار انعلى الرغم من أننٌا لد لصد في ث
لفظة الدتداكلة في النصوص ىي لفظة " الدلك الوقفي " كىي بدعتٌ العقار الوقفي، التعبتَ عنو بلوازمو، فال

ينطبق على مدلوؿ  14/70فكل ما اندرج عليو لفظ الدلك الوقفي من خلاؿ نصوص الدرسوـ التنفيذم 
 العقار الوقفي الفلاحي.

ىذا الأختَ لراؿ الدرسوـ التنفيذم إلذ أربعة فصوؿ بالإضافة إلذ فصل بسهيدم، تضمٌن  مى س  قي 
تطبيق ىذا الدرسوـ كالذم شمل الأملاؾ الوقفية الدعلومة التي بًٌ حصرىا من قبل الوصاية إلذ جانب 

)الأكقاؼ الذرية(  الأملاؾ الوقفية الدستًجعة من أملاؾ الدكلة، كاستثتٌ من ذلك الأملاؾ الوقفية الخاصة
الدتمٌم  02/10الوصاية سابقا من خلاؿ القانوف الخاضعة للتنظيم الدعموؿ بو، تأكيدا لدا أقدمت عليو 

كالذم يقضي بانتفاء مسؤكلية الوصاية عن إدارة الأكقاؼ الخاصة  91/10ؿ لقانوف الأكقاؼ دكالدعٌ 
 كمتابعتها.

ق بالدقصود من إيجار الأملاؾ الوقفية الفلاحية ككيفية لأكؿ أحكاما عامٌة تتعلٌ ايتضمٌن الفصل 
قل تر، ليناإلذ جانب الإجراءات العملية لتماـ عقد الإيج ،رفرىا في الدستأجً إيجارىا كشركط الواجب تو 

الدرسوـ من خلاؿ الفصلتُ الثاني كالثالث إلذ الحديث عن الطريقتتُ الدعتمدتتُ في ذلك كهما طريقة 
 التًاضي كطريقة الدزاد العلتٍ.

الفصل الرابع من الدرسوـ يخص بالذكر كما ىو كاضح من عنوانو النظاـ الخاص بإيجار الأملاؾ 
الوقفية الفلاحية الدستًجعة من الدكلة، باعتبار أنٌها أرض ذات طبيعة خاصة رتبٌت بعض الحقوؽ للغتَ 

ا الفصل الخامس كانت برت كصاية الدكلة كاستغلالذا، كىذا الأمر يستدعي الدعالجة الخاصة، أمٌ   عندما
كالأختَ فقد احتول أحكاما ختامية من مثل اعتماد نظاـ البطاقية في تقييد الأراضي الفلاحية الوقفية 

" كيندرج ىذا الأمر في سياؽ بكتابة عبارة " أرض فلاحية كقفيةلدل الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية 
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التي بردثنا عنها سابقا، إلذ جانب  تجراءاكالإالخصوصية الدعطاة للملك الوقفي من خلاؿ التشريعات 
فة بالأكقاؼ ككذا من الدرسوـ عن السلطة الرقابية الدمنوحة لكل من السلطة الدكلٌ  32ذلك بردثت الدادة 

 الديواف الوطتٍ للأراضي الفلاحية على الدستثمرة الفلاحية الوقفية.
ت الطابع الفلاحي، كالتي تظهر مة لعملية إيجار الأملاؾ الوقفية ذاىذه بصلة النصوص الدنظٌ 

التعاطي الخاص الذم أصبحت تعتمده الدكلة عند تعاملها مع الأملاؾ الوقفية مقارنة مع غتَىا من 
الأملاؾ، كىي مسألة إيجابية لابد من تثمينها كاعتمادىا في السياسة التشريعية للدكلة لجميع الذيئات 

 ر مع الأملاؾ الوقفية.الحكومية التي قد يكوف لذا تواصل بشكل أك بآخ
ص قد أيتبًعى بجملة من الدلاحق؛ أكلذا الدلحق الدخصٌ  14/70للإشارة فقط فإفٌ الدرسوـ التنفيذم 

ن البنود كالشركط الدطبقة على الإيجار عن طريق الدزاد لدفتً الشركط الدعتمد في إبساـ عقد الإيجار الدتضم  
ن الدلحق الثاني الوثيقة النموذجية لاستمارة عقد ينما تضم  صة للفلاحة، بالعلتٍ للأراضي الوقفية الدخصٌ 

الإيجار بكل تفاصيلها، إلذ جانب ذكر التكاليف كالشركط الخاصة بذلك، أمٌا الدلحق الثالث فقد تناكؿ 
نموذج استمارة تتعلق بتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق الإيجار، لتنتهي بصلة الدلاحق بدلحق رابع 

 ت من الدكلة.عى جً صة للفلاحة كالتي استًي إيجار الأراضي الوقفية الدخصٌ  لاستمارة عقد
 :الفلاحي غير الوقفيالعقار ايجار  18/213المرسوم التنفيذي  .2.2.2.2

 18/213، فالدرسوـ 14/70ينطبق على ىذا الدرسوـ نفس الدلاحظة التي أكردناىا عن الدرسوـ 
فة بالأوقاف للسلطة المكلّ كالتي تنص ] 11مكرر  26الدادة كبالضبط  01/07يجد تأصيلو في القانوف 

[، . تحدّد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم00حق إبرام عقود في إطار أحكام المادة 
الذم يتحدث عن تفعيل العقود الدذكورة في القانوف  18/213فالتنظيم ىنا ىو الدرسوـ التنفيذم 

الاستثمار من أجل إلصاز مشاريع استثمارية على العقارات الوقفية غتَ من خلاؿ آليات  01/07
، 14/70بدثابة استكماؿ للمرسوـ التنفيذم  18/213الدرسوـ التنفيذم  الفلاحية، كبهذه الكيفية يكوف

لتصبح العملية الاستثمارية كظيفية على العقار الوقفي بصفة عامة فلاحيا كاف أـ غتَ فلاحي، كبالجملة 
، 01/07قفية التي كردت في القانوف غ تنفيذية للصيغ الاستثمارية الو يى في سياؽ اقتًاح صً  الدرسوـ يأتفإف 

( بدعتٌ 2018( كبتُ تنفيذىا )2001يغ )كىنا يدكن ملاحظة الفارؽ الزمتٍ بتُ إقرار القانوف لتلك الصً 
 ة للأكقاؼ في الجزائر. مى سنة؟؟؟؟ كىذا شيء ليس بالجديد على الوتتَة التشريعية الدنظ   17حوالر 
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كىو إلصاز مشاريع  18/213تظهر الدادة الأكلذ من الدرسوـ الغرض من الدرسوـ التنفيذم 
( لزيً  02الدادة  –العقارات الوقفية )الدبنية كغتَ الدبنية استثمارية على  مكرر  26على الدادة  ةن يلى من الدرسوـ

بل كما ذكرنا سالفا، فالدرسوـ ت من قى حى الاستثمارية التي اقتًيً ز الصيغ برً التي تي  01/07من القانوف 
التنفيذم بهذا الوصف يفتًض أف يدثٌل الشكل التطبيقي للعقد الاستثمارم الوقفي في صورة الصيغ 

 .01/07الدقتًحة في القانوف 
 14/70م تستثتٍ العقارات الوقفية ذات الطابع الفلاحي التي ينظمها الدرسوـ التنفيذ 03الدادة 

، أمٌا الدادة  فتشتَ إلذ الذدؼ من الاستثمار كىو تثمتُ  04كبالتالر فهي لا تدخل في نطاؽ ىذا الدرسوـ
فيها مع الأكقاؼ كىي السعي  لي امى عى تػى ة التقليدية التي يػي فى الأملاؾ الوقفية كتنميتها، كىذا يعتٍ بذاكز الص  

تشتَ إلذ أفٌ ىذا التثمتُ يكوف كفق إرادة الواقف فقط إلذ بضياتها كصيانتها، أضف إلذ ذلك أف الدادة 
ككفق مقاصد الشريعة الإسلامية مع الأخذ بعتُ الاعتبار التشريع كالتنظيم الدعموؿ بو، إشارة إلذ القوانتُ 

 التي لذا صلة بالدوضوع من مثل التوجيو العقارم، قواعد الاستثمار، ...إلخ.
منو بذكر أطراؼ العقد  05ط، كتبدأ الدادة الفصل الثاني من الدرسوـ يتحدث عن الشرك 

( من  11فة )التي سيتم برديدىا بشكل أدؽ في الدادة الاستثمارم كهما السلطة الدكلٌ  من ىذا الدرسوـ
(، بٍ تأت 06الدادة  –جهة، كالدستثمر )الذم قد يكوف شخصا طبيعيا أك معنويا   07الدادة  من الدرسوـ

 حالاتو )مبتٍ جاىز للاستثمار، غتَ مبتٍ، مبتٍ بحاجة إلذ تأىيل(.لتبتٌُ الدقصود بالعقار الوقفي ك 
 دى سنة قابلة للتجديد(، من غتَ أف برد   30إلذ  15ة عقد الاستثمار )من تشتَ إلذ مدٌ  08الدادة 

ة الاستغلاؿ من بعده أىم الخلف العاـ أـ الخلف مدلوؿ ذكم حقوؽ الدستثمر الذم تنتقل إليهم أحقيٌ 
كيفية الاستغلاؿ على مرحلتتُ؛ مرحلة الإلصاز )إلصاز الدشركع( التي يتم فيها   09بط الدادة الخاص ؟؟، لتض

إلذ  01فيها دفع من  دفع بدؿ الإيجار بحسب مقتضيات السوؽ العقارم، بٍ مرحلة الاستغلاؿ كالتي يتمٌ 
الدقصود  دى يكوف لخزينة الأكقاؼ من غتَ أف يحد   10من رقم الأعماؿ، الدفع كما تشتَ إليو الدادة  08%

 بخزينة الأكقاؼ؛ ىل ىو الصندكؽ الوطتٍ للأكقاؼ أـ حساب خاص بالاستثمار؟
 ل الوصاية في إبراـ ىذه العقود كىو كزير الشؤكف الدينيةد لشثٌ من الدرسوـ التنفيذم برد   11الدادة 

استحداث لجنة كلائية لدراسة العركض كتقييمها على مرحلتتُ ]انتقاء أكلر بٍ انتقاء  ري كالأكقاؼ، الذم يقر  
( باعتماد الدعايتَ كالقواعد الدعموؿ بها في لراؿ الاستثمار 13نهائي[ )الدادة  لاختيار أحسن  ،من الدرسوـ

الأنسب للأكقاؼ عن طريق التًاضي )الدادة  عرض مالر كتقتٍ لفائدة الأكقاؼ، كما يدكن اختيار الدشركع
( من غتَ ضبط لددلوؿ ىذا التًاضي كمعناه 12 بعد استيفاء عمليتتُ متتاليتتُ لتقديم  !!!من الدرسوـ

 من الدرسوـ التنفيذم(. 20العركض أثبتتا عدـ الجدكل )الدادة 
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لو، كيشرؼ على لر الولاية أك لشثٌ من الدرسوـ التنفيذم تركيبة اللجنة التي يتًأسها كا 14ز الدادة برً تي 
(، مع عضوية كل من  15أمانتها مدير الشؤكف الدينية كالأكقاؼ على مستول الولاية )الدادة  من الدرسوـ

مدراء الصناعة كالدناجم، أملاؾ الدكلة، التعمتَ كالذندسة الدعمارية كالبناء، الثقافة، البيئة على مستول 
لبلدم لزل الدشركع الاستثمارم، كما سمحت الدادة بعضوية أم خبرة الولاية، كرئيس المجلس الشعبي ا

ككفاءة يحتاجها الدشركع كعمل اللجنة، على أف يرفع الوالر أحسن مقتًح اختارتو اللجنة إلذ الوزير )الدادة 
( الذم يقوـ بتًخيص الاستثمار الوقفي لفائدة الدستثمر )الدادة  17 (،كيفية  18من الدرسوـ من الدرسوـ

بدوجب قرار مشتًؾ بتُ كزير الداخلية كالجماعات المحلية ككزير الشؤكف الدينية  دي د  سيتَ اللجنة كعملها يحيى ت
(. 16كالأكقاؼ )الدادة   من الدرسوـ

من الدرسوـ  19تقديم العركض يكوف كفق دفتً للشركط ملحق بالدرسوـ أشارت إليو الدادة 
فيها إلذ التًاضي دكف  ئي لجى ت الحالة الاستثنائية التي يي دى يذم فحد  من الدرسوـ التنف 21التنفيذم، أما الدادة 

عد الوطتٍ للمشركع، الدركر على مرحلة تقديم العركض، كىي حالة الدردكدية العالية للأملاؾ الوقفية أك البي 
العالية كالبيعد أك برقيق قيمة مضافة عالية في الجانب الاجتماعي، من غتَ برديد ككالعادة لددلوؿ الدردكدية 

 !!!إلذ جانب مدلوؿ الاستثناء كمن لو الصفة في برديده؟؟ !!!الوطتٍ كالقيمة الدضافة العالية
من  22التعاقد من خلاؿ حالة التًاضي يضبطو دفتً للشركط ملحق بالدرسوـ التنفيذم )الدادة 

( كيػي  (، العقد الإدارم الدبـر كالمحد  من الدر  23ص لذا كزير الشؤكف الدينة كالأكقاؼ )الدادة خ  رى الدرسوـ د سوـ
من الدرسوـ  24للاستثمار الوقفي يخضع لإجراءات التسجيل كالشهر العقارم كما تدؿ على ذلك الدادة 

فة بالأكقاؼ من غتَ برديد ىل ىي اللجنة أـ الوزير ؟؟ ه كتيعًدُّه السلطة الدكلٌ ري ر  التنفيذم، كما أفٌ العقد بريى 
 .18/213وـ التنفيذم من الدرس 25)الدادة 
 :الهيئة الإدارية القائمة على استثمار الأوقاف في الجزائر. 3.2

يدكًني بشكل من الإبصاؿ كمن خلاؿ النصوص القانونية؛ الحىدًيثي على نوعتُ من أنواع 
الاستثمار، الاستثمار الداخلي القائم على الاعتماد الذابٌ لدؤس سىة الوقف في استثمار أموالذا من غتَ 

مكرٌر من القانوف  26اشتًاؾ الغتَ، كاستثمار خارجي يىفتىقًري إلذ مشاركة خارجية، كىو ما ذكرتو الدادة 
بقولذا ]يدكن أف تيستػىغىل  كتيستىثمىر كتػينىم ى الأملاؾ الوقفية بتمويل ذابٌ أك بتمويل كطتٍ أك  01-07

خارجي مع مراعاة القوانتُ كالتنظيمات الدعموؿ بها[ كقد أفاضت النصوص القانونية في سىردً بصيع ىذه 
هًم ة من خلاؿ عناصر الإدارة الوقفية في الجزائر ، كييلحًقي القا(28)التصرُّفات كبعض تفاصيلها 

ي
نوف ىذه الد

 بالدستويتُ الدركزم في الوزارة كالمحلٌي في الولاية.
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 :المستوى المركزي .1.3.2
باعتبار الوزير رأس السلطة الدركزية في إدارة الأكقاؼ فإفٌ من أبرز مهامو تنمية الأكقاؼ كتطويرىا  

، كتػىتىحىد دي مسؤكلية الوزير في ىذا 99 – 89( من الدرسوـ التنفيذم 10العاشرة )كما تشتَ إليو الدادة 
الذيئات الإدارية للعمل على تنمية الأكقاؼ، الشيء الذم يػىتىجىس دي  بذاه من خلاؿ تشجيعو كتوجيهوالا

ىشيورىة التي يدكن أف تػيقىد مىهىا لو اللجنة الوطنية للأكقاؼ فيما يخىيصُّ 
استثمار الأملاؾ الوقفية، كما  بالرأم كالد

تىمي بهذا الشأف؛ فمن أبرز  تيعتىبػىري مديرية الأكقاؼ كالزكاة كالحج كالعمرة أىم  ىيئة على الدستول الدركزم تهى
 مهامها الدتعل قىة بتنمية الأكقاؼ:

 قة بإدارة الأملاؾ الوقفية كاستثمارىا كتنميتها.إعداد البرامج الدتعلٌ  -
 قة بالأملاؾ الوقفية كضماف متابعة تنفيذىا.لاتفاقيات الدتعلٌ إعداد الصفقات كا -

شرفًىةي على ميتىابػىعىة ىذا الدلف كما يشتَ إلذ ذلك الدرسوـ 
ي
كبالتالر فهذه الدديرية ىي الذيئة الد

يتىضىم ن  (30) 146 – 2000الدتمٍّم كالدعد ؿ للمرسوـ التنفيذم رقم  (29)427 – 2005التنفيذم 
الد

الأكقاؼ، كإذا ما أردنا التدقيق أكثر؛ فإفٌ الدديرية الفرعية ركزية في كزارة الشؤكف الدينية ك رة الدتنظيم الإدا
ؤرخ في لاستثمار الأملاؾ الوقفية التي أيعًيدى تىنظًيميهىا من خلاؿ مىكىاتًبى ثلاثة كًفقى القرار الوزارم الدشتًؾ الد

تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة الشؤكف الدينية ـ الدتضم ن 2012يونيو  03ىػ الدوافق 1433رجب  13
 كالأكقاؼ كىي:

 مكتب استثمار الأملاؾ الوقفية كتنميتها. .1
 مكتب تسيتَ موارد كنفقات الأملاؾ الوقفية. .2
 مكتب صيانة الأملاؾ الوقفية. .3

 قد أيككًلى فيها إلذ مكتب استثمار الأملاؾ الوقفية كتنميتها مهاـ:ك 
  الدتعل قة باستثمار الأملاؾ الوقفية كتنميتها.إعداد الدراسات 
 .إعداد الصفقات كالاتفاقيات الدتعل قة باستثمار الأملاؾ الوقفية كمتابعة تنفيذىا 
 .كضع آليات إعلامية كإشهارية لدشاريع استثمار الدلك الوقفي 

 :المستوى المحلي.2.3.2
ناظر الدلك الوقفي؛ فمدير الشؤكف  لالإدارة المحلية كيل هىا ما عد ييلحىقي تىصىرُّؼي الاستثمار بهيئات

الدتضم ن  200 -00الدرسوـ التنفيذم ( من 03الدينية كالأكقاؼ في الولاية كبدوجب نىص  الدادة الثالثة )
و 
ي
اًـ الد ىهى

لىةى الد كىلىةً إليو على قواعد تنظيم مصالح الشؤكف الدينية كالأكقاؼ في الولاية كعملها، فإفٌ من بصي
مستول الولاية؛ مراقبة التسيتَ كالسهر على بضاية الأملاؾ الوقفية كاستثمارىا، فهو إذف ميكىل فه بالسهر 
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على إيجاد الفرص الدواتية التي تساىم في تنمية الأكقاؼ من خلاؿ الاستثمار فيها، كقد خىص صىت الدادة 
اع الاستثمار )الاستغلاؿ( كىو إيجار الأملاؾ الوقفية نوعا من أنو  381-98( من الدرسوـ التنفيذم 23)

رىل الدزاد برت إشراؼ ناظر ا لشؤكف الدينية...[، الذم يىتًمُّ برت إشراؼ الددير؛ حيث نىص ت على أنو ] يجي
صالحة لكي يعتمدىا الددير لأنٌها جاءت على  07-01طيريؽ الاستثمار التي نىص  عليها القانوف كتىبقىى 

 موـ من غتَ أف تيلحىقى بهيئة معينة بذاتها.صيغة الع
( من الدرسوـ التنفيذم 28كبالدثل يػيقىاؿي عن من ىم في رتبة ككيل الأكقاؼ؛ حيث أشارت الدادة )

إلذ إحدل مهاـ ككيل الأكقاؼ كىي ترقية الحركة الوقفية كاستثمار الأكقاؼ، كىي صيغة  411 – 08
يعتىبػىرىة في لراؿ استثمار الأكقاؼ كالتي ذيكًرىت سابقا، كلكن يفتًض أف تىسمىحي لو باعتماد الطيرؽ ال

قانونية الد
من الناحية العملية فإفٌ ككيل الأكقاؼ الرئيس ىو الذم يقتًح الدشاريع كالصًيىغى الدناسبة لاستثمار الأملاؾ 

)الولاية( لأنوٌ  ( من الدرسوـ سالف الذكر، كالتي ىي في لراؿ اختصاصو الجغرافي29الوقفية بدوجب الدادة )
ميهىا بعد ذلك للمدير الذم يػيؤىش ري على  الأعلىمي بًطىبًيعىتًهىا كما يىصليحي لذا من الصًيىغً الدطركحة قانونا، ليػيقىد 

 قػىبيولًذىا، كىنا يىبريزي التداخل في الاختصاصات بسبب عمومية كعدـ دًق ة النصوص .
ظىى بأهمية   كبتَة في إدارة الأكقاؼ؛ بدليل أف بصيع الذيئات من الواضح أفٌ ملف الاستثمار يحى

الدركزية كالمحلية تشارؾ فيو، كلكنٌ النصوص تبقى عامٌة كفىضفىاضىة فيما يخىيصُّ الآليات التي تسمح بتحديد 
سميوحً بها في كل مستول، ككذلك طيريؽي التنسيق كالتواصل بتُ ىذه الذيئات، كذلك 

ى
أنواع الاستثمار الد

يد أكلويات الاستثمار الخاصة بكل صًنفو من أصناؼ الأملاؾ الوقفية الدوجودة، فىلًكيل  صًنفو بًغىرىضً برد
من أصناؼ الأملاؾ الوقفية الطريقة الألصىع لاستثماره كالتي ليست بالضركرة نفس الطريقة الاستثمارية 

يعتىمىدىةى لدلك كقفي آخر، كما أفٌ مستول الاستثمار الذم تقتًحو الذيئات
الدركزية غتَ مستول الاستثمار  الد

الذم تقتًحو الذيئات المحلية، كىذه مسألة ميهًم ة لابد كأف تيضبىطى جيدا كبريىد دى فيها الاختصاصات 
 كالصلاحيات ككذا الدسؤكليات لتًىسهيلى الدتابعة.
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 خاتمة:
المجتمع، كىذا الأمر حجم الأكقاؼ العامة في الجزائر مهم معتبر كبالتالر ذك تأثتَ كبتَ على 

يستدعي منا الاىتماـ بو من خلاؿ المحافظة عليو كتنميتو حتى لا يتعرض للتهالك كالتآكل عبر الزماف، 
كما دامت الأكقاؼ العامة في الجزائر برت الوصاية الدباشرة لوزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، فإفٌ الدسؤكلية 

من خلاؿ توفتَ الشركط اللازمة ماديا كمعنويا لعملية  ،الغرضتقع على عاتقها ابتداء من أجل برقيق ىذا 
استثمارية مدركسة لجميع الأعياف الوقفية الدوجودة بغية إعطائها الصورة التي تواكب حقيقتها التي عرفت 

 بها عبر تاريخ الحضارة الإسلامية.
بصلة من النتائج  لقد توصلنا من خلاؿ مدارسة موضوع استثمار الأمواؿ العامة في الجزائر إلذ

 نسردىا على النحو التالر:
  يكتسي الداؿ الوقفي طبيعة متميٌزة عن غتَه من الأمواؿ كيرجع سبب ذلك إلذ إضافة لفظة

الوقف إليو، لأف ىذه الأختَة برمل قوة كامنة مؤثرة في كل مركب معها، فالداؿ لو لد يكن ملحق 
ة التي انتقلت ى للماؿ الوقفي بصلة من الخصائص الدهمٌ بالوقف لدا كاف لو ذلك التمٌيز، الأمر الذم أعط

 بو من مستول الشعتَة إلذ مستول الدؤسسة الاجتماعية الفاعلة.
  من الناحية الدادية فإنو لا تعدـ الآثار الاقتصادية كالدالية للماؿ الوقفي لشا يجعلو عنصرا مهما في

، فالداؿ الوقفي أصبح أداة اقتصادية غاية برقيق التنمية الاجتماعية التي تصبو إلذ بذسيدىا  الدكؿ اليوـ
في الأهمية كخيار استًاتيجيا تنمويا مهما تعمل الدكؿ على الاستفادة منو من أجل برقيق أىدافها 

 التنموية.
  استثمار الداؿ الوقفي ىو السبيل الشرعي كالواقعي للمحافظة على الأعياف الوقفية كضماف

 ت من أجلو.عى رً لحضارم الذم شي استمرار عطائها كدكرىا ا
  إلذ كضع الخطوة الأكلذ لضو تفعيل الاستثمار الوقفي  01/07سعت الجزائر من خلاؿ القانوف

من خلاؿ بصلة من الطرؽ كالكيفيات التي تستثمر فيها الأعياف الوقفية )كإف كانت تنتهي كلها في 
سم تنفيذية بزص العقار الفلاحي صيغة الإيجار بشكل أك بآخر( كتبعتها كلو بعد زمن طويل مرا

( غتَ أف تنفيذ تلك 18/213( كالعقار غتَ الفلاحي )الدرسوـ التنفيذم 14/70)الدرسوـ التنفيذم 
 كما أف مردكده في الواقع يبقى دكف الدأموؿ.  ،الكيفيات لد يكن بالدستول الدطلوب

ار الأكقاؼ العامة في الجزائر بصلة النتائج تنتهي بنا إلذ اقتًاح بعض التوصيات التي بزدـ استثم
 كىي كالتالر:
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   ة للاستثمار الوقفي في الجزائر كبذاكز الاكتفاء بصيغة الإيجار التي تنتهي مى بريتُ التشريعات الدنظ
 .01/07غ التي يقتًحها القانوف يى لذا معظم الصً 

  ٌلدتاح اليوـ لا يفي ز بالكفاءة كالاحتًافية في تسيتَ ملف الاستثمار، لأف اإنشاء ىيئة خاصة تتمي
 بالغرض الدطلوب كلا يدلك القدرة على برقيق التنمية الحقيقية للأملاؾ الوقفية العامة.

  الاستفادة من التجارب الوقفية الناجحة في ميداف الاستثمار الوقفي في العالد الإسلامي كحتى
سلامية كالتي شهدت لصاحا الغربي، كدراسة بعض الكيفيات العملية الدعتمدة اليوـ من بعض البلداف الإ

ملحوظا من مثل بذارب الصناديق الوقفية الاستثمارية كبرنامج الدشاريع الوقفية ككلاهما في الكويت ككذا 
مشركع الأسهم الوقفية في السوداف كمرحلة أكلذ، كالانتقاؿ بعدىا إلذ دراسة النماذج الاستثمارية 

 مع الواقع الجزائرم.الوقفية الناجحة في العالد كلزاكلة مواءمتها 
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 الهوامش: 
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 –[، بتَكت 2، برقيق كضبط كتعليق: لزمود أمتُ النواكم، ط]اللباب في شرح الكتابالشيخ عبد الغتٍ الغنيمي الدمشقي الديداني، أنظر:  (1)

، برقيق: لزمد أبو شرح حدود ابن عرفة. أبي عبد الله لزمد الأنصارم الرصٌاع، 2/180  ـ،1995 -ىػ 1415لبناف، دار إحياء التًاث العربي، 
الإماـ أبي زكريا لزي الدين بن شرؼ الدين  .539 /2ـ، 1993غرب الإسلامي، لبناف، دار ال –[، بتَكت 1الطاىر الدعمورم، ط] –الأجفاف 
سورية، دار الفكر،  –لبناف، دار الفكر الدعاصر، دمشق  –فايز الداية، بتَكت  –[، برقيق: لزمد رضواف الداية 1، ط]تحرير التنبيوالنوكم، 
[، برقيق: عبد الغتٍ عبد 2، ط]منتهى الإراداتصرم )ابن النجار(، الإماـ تقي الدين الفتوحي الحنبلي الد .259ـ، ص 1990 -ىػ 1410

      .1/422ـ، 1996ىػ / 1416لبناف، عالد الكتب،  –الخالق، بتَكت 
، 1959، معهد الدراسات العربية العالية، جامعة الدكؿ العربية، مطبعة أبضد علي لسيمر، مصر، محاضرات في الوقفلزمد أبو زىرة،  (2)

 . 106.ص
، دكتوراه في القانوف الخاص، كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم القانوف الخاص، النظرية العامة لعقود التبرعات دراسة مقارنةخالد سماحي، ( 3)

 .22، ص 2013 – 2012تلمساف،  -جامعة أبو بكر بلقايد 
 ىذا الابذاه إنشاء الديواف الوطتٍ للأكقاؼ كالزكاة من خلاؿ الدرسوـ آخر الدبادرات التي قامت بها الوصاية )كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ( في (4)

 12ىػ الدوافق 1442رمضاف  30كالصادر في )ج ر( بتاريخ  2021مام  03ىػ الدوافق 1442رمضاف  21الصادر بتاريخ  21/179التنفيذم 
ف الحج كالعمرة، ستكوف لنا قراءة في ىذا الدرسوـ في مقاؿ لاحق ، على أساس استقلالية مالية مع بقاء التبعية للوصاية على غرار ديوا2021مام 

 إف شاء الله للتوضيح أكثر.
 (.2أنظر مراجع الذامش ) (5)
 (، Endowment – Foundation - Trust) نظام الوقف الإسلامي والنظم المشابهة في العالم الغربي لزمد عبد الحليم لزمود،  (6)

 .22مكة الدكرمة، ص  –الصيغ التنموية كالرؤل الدستقبلية، جامعة أـ القرل  –الدؤبسر الثاني للأكقاؼ 
مام  9-7امعات الإسلامية/، ندكة : لضو إحياء دكر الوقف في الدكؿ الإسلامية، رابطة الج – اقتصاديات الوقفعطية عبد الحليم صقر،  (7)

 بتصرؼ. 52-42، ص 1998
، الدكرة التدريبية حوؿ: إدارة كاستثمار لشتلكات الأكقاؼ، من تنظيم الأمانة الدور القتصادي والجتماعي للوقفالتيجاني عبد القادر أبضد،  (8)

مام  8إلذ  3من  –الخرطوـ  –كىيئة الأكقاؼ الإسلامية  –جدة  –بالاشتًاؾ مع البنك الإسلامي للتنمية  –الكويت  –العامة للأكقاؼ 
 .08ص  ، السوداف،2008

 بتصرؼ.  35-34عطية عبد الحليم صقر، نفس الدرجع، ص  (9)
 بتصرؼ. 42-37عطية عبد الحليم صقر، مرجع سابق، ص  (10)
رسالة ماجستتَ، سلسلة الرسائل الجامعية، الأمانة العامٌة  تقييم كفاءة استثمار أموال الأوقاف بدولة الكويت،عبد الله سعد الذاجرم،  (11)

 .  30ـ، ص 2006 –ق 1427، الكويت، 1اؼ، طللأكق
ا كتىصىد قتى بها [، ( 12) ، كتاب مسلم/  2772ك  2737، كتاب الشركط، رقم: البخاري: انظركرد الحديث بعبارة ] إف شًئتى حىب ستى أىصلىهى

بن  / ا 1380، رقم: الترمذي/  2878، رقم: أبو داود/  3603، 3602، 3601، كتاب الأحباس، رقم: النسائي/  1632الوصية، رقم: 
. كقد كرد بعبارات متقاربة من مثل ] فاحبس أصلها كسىب ل 308 .، صالإمام الشافعيمسند   2425، كتاب أبواب الصدقات، رقم: ماجو

ب س الأصل كسىب ل الثمرة [.     الثمرة [، ك] احبس أصلها كسىب ل بشرتها [، ] حى
 -ىػ 1431لبناف،  -، دار البشائر الإسلامية، بتَكت1، طدراسة فقهية اقتصادية –يق الوقف الستثماري صنادأسامة عبد المجيد العاني، ( 13)

 .220ـ، ص2010
 . 1381، رقم: الترمذي/  2880، رقم: أبو داود/  1631في صحيحو، كتاب الوصية، رقم: مسلمركاه  (14)
 .413، ص 1962أحكاـ الوصايا كالأكقاؼ بتُ الفقو كالقانوف، لزمد مصطفى شلبي، مطبعة دار التأليف، مصر،  (15)
 .641في سننو، كتاب الزكاة، باب ما جاء في زكاة ماؿ اليتيم، رقم  لترمذيركاه ا (16)
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 .586لذم فيها، رقم  ، كتاب الزكاة، باب ما جاء في زكاة أمواؿ اليتامى كالتجارةلموطأالإماـ مالك، ا( 17)
 .222أسامة عبد المجيد العاني، نفس الدرجع، ص (18)
، أطركحة دكتوراه، بزصص: فقو دراسة تطبيقية عن الوقف في الجزائر -فقو استثمار الوقف وتمويلو في الإسلام عبد القادر بن عزكز, ( 19)

 .83، ص 2003/2004جامعة الجزائر، الجزائر،  –كأصولو، كلية العلوـ الإسلامية 
 بتصرؼ. 226-225أسامة عبد المجيد العاني، مرجع سابق، ص (20)
 .91/10حيث أشارت إليو العديد من مواد القانوف  (21)
على ما يلي: ]تؤجر الأملاؾ الوقفية كفقا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية الدفعوؿ، مع مراعاة  91/10من القانوف  42تنص الدادة ( 22)

الإسلامية[، كىذا يعتٍ خضوع العقار الوقفي إلذ نفس إجراءات الإيجار التي يخضع لذا العقار العادم، كلكن استدراؾ الدشرع  أحكاـ الشريعة
الذم الجزائرم بعد ذلك بقولو مع مراعاة أحكاـ الشريعة الإسلامية يوضح الخصوصية التي يفرضها العقار الوقفي عند الحديث عن إيجاره، الشيء 

 .98/381وـ التنفيذم فصٌلو الدرس
بدا نصها ] تستغل كتستثمر كتنمى الأملاؾ الوقفية، كفقا لإرادة الواقف كطبقا   07 – 2001( من القانوف 05الدعدلة بنص الدادة الخامسة )( 23)

 خالفة لو [. لدقاصد الشريعة الإسلامية في لراؿ الأكقاؼ، حسب الكيفيات التي حددىا ىذا القانوف، كالأحكاـ القانونية غتَ الد
، رسالة دكتوراه، بزصص شريعة الإصلاح الإداري لنظام الأوقاف في التشريع الجزائري دراسة مقارنة مع الفقو الإسلامي، زكرياء بن تونس (24)

 .194، ص 2015قسنطينة، الجزائر،  –كقانوف، جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلامية 
، مذكرة ماجستتَ، فرع: قانوف عقارم دراسة مقارنة  –ناظر الوقف في الشريعة الإسلامية و التشريع الجزائري ميموف بصاؿ الدين، ( 25)

 . 78ـ، ص 2005 – 2004الجزائر،  –البليدة  –كزراعي، كلية الحقوؽ، جامعة سعد دحلب 
بأنو : عقد يخصص بدوجبو جزء من الأرض العاطلة للبناء أك للغرس لددة  2( مكرر 26عرفو الدشرع الجزائرم في الدادة السادسة كالعشرين ) (26)

تفاع الان معينة مقابل دفع مبلغ يقارب قيمة الأرض الدوقوفة كقت إبراـ العقد، مع التزاـ الدستثمر بدفع إيجار سنوم يحدد في العقد مقابل حقو في
  بالبناء أك الغرس كتوريثو خلاؿ مدة العقد . 

بق تنص الدادة على أنو ] يسمح بدوجب عقد الدرصد لدستأجر الأرض بالبناء فوقها مقابل استغلاؿ إيرادات البناء، كلو حق التنازؿ باتفاؽ مس( 27)
 طيلة مدة استهلاؾ قيمة الاستثمار .... [ . 

مى ( 28)  .147-132أنظر: زكرياء بن تونس ، مرجع سابق، ص  07-01ل العقود الدذكورة في القانوف للمزيد من الدعلومات حوؿ لري
ـ الدعد ؿ كالدتم م، الدتضم ن تنظيم الإدارة الدركزية 2005نوفمبر  07ىػ الدوافق 1426شواؿ  05الدؤرخ في  427 – 05الدرسوـ التنفيذم رقم  (29)

نوفمبر  09ىػ الدوافق 1426شواؿ  07، بتاريخ 42، السنة: 73في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، العدد: 
 ـ.2005

ـ الدعد ؿ كالدتم م، الدتضم ن تنظيم الإدارة 2000جواف  28ىػ الدوافق 1421ربيع الأكؿ  25الدؤرخ في  146 – 00الدرسوـ التنفيذم رقم ( 30)
ىػ الدوافق 1421ربيع الأكؿ  29، بتاريخ 37، السنة: 38الدركزية في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، العدد: 

 ـ. 2000جويلية  02
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                زكرياء بن تونس د.

632 

 

 قائمة المراجع:
 :الكتب

[، 2، برقيق كضبط كتعليق: لزمود أمتُ النواكم، ط]اللباب في شرح الكتابعبد الغتٍ الغنيمي الدمشقي الديداني، . 1
 . 2ـ، ج 1995 -ىػ 1415لبناف، دار إحياء التًاث العربي،  –بتَكت 

[، 1الطاىر الدعمورم، ط] –، برقيق: لزمد أبو الأجفاف شرح حدود ابن عرفةأبي عبد الله لزمد الأنصارم الرصٌاع، . 2
 . 2ـ، ج 1993لبناف، دار الغرب الإسلامي،  –بتَكت 

بتَكت  فايز الداية، –[، برقيق: لزمد رضواف الداية 1، ط]تحرير التنبيوأبي زكريا لزي الدين بن شرؼ الدين النوكم، . 3
 ـ. 1990 -ىػ1410سورية، دار الفكر،  –لبناف، دار الفكر الدعاصر، دمشق  –

 –[، برقيق: عبد الغتٍ عبد الخالق، بتَكت 2، ط]منتهى الإراداتتقي الدين الفتوحي الحنبلي الدصرم )ابن النجار(، . 4
 .1ـ، ج 1996ىػ / 1416لبناف، عالد الكتب، 

لبناف، دار  –[، إشراؼ مكتب البحوث كالدراسات، بتَكت 1يحي بن يحي الليثي، ط]، ركاية الموطأمالك ابن أنس، . 5
 ـ.1989 -ىػػ 1409الفكر، 

، معهد الدراسات العربية العالية، جامعة الدكؿ العربية، مطبعة أبضد علي لسيمر، محاضرات في الوقفلزمد أبو زىرة، .6
 .1959مصر، 

 ،1962، مطبعة دار التأليف، مصر، والأوقاف بين الفقو والقانونأحكام الوصايا لزمد مصطفى شلبي، . 7
، دار البشائر الإسلامية، 1، طدراسة فقهية اقتصادية –صناديق الوقف الستثماري أسامة عبد المجيد العاني، . 8

     ـ.2010 -ىػ 1431لبناف،  -بتَكت
 الرسائل الجامعية.

، أطركحة دراسة تطبيقية عن الوقف في الجزائر -وتمويلو في الإسلام فقو استثمار الوقف عبد القادر بن عزكز, . 1
 .2003/2004جامعة الجزائر، الجزائر،  –دكتوراه، بزصص: فقو كأصولو، كلية العلوـ الإسلامية 

 ، أطركحة دكتوراه، بزصص: القانوف الخاص، كلية الحقوؽالنظرية العامة لعقود التبرعات دراسة مقارنةخالد سماحي، . 2
 .  2013 – 2012تلمساف،  -كالعلوـ السياسية، قسم القانوف الخاص، جامعة أبو بكر بلقايد

، الإصلاح الإداري لنظام الأوقاف في التشريع الجزائري دراسة مقارنة مع الفقو الإسلاميبن تونس،  . زكرياء3
قسنطينة،  –عبد القادر للعلوـ الإسلامية أطركحة دكتوراه، بزصص شريعة كقانوف، كلية الشريعة كالاقتصاد، جامعة الأمتَ 

 .2015الجزائر، 
، رسالة ماجستتَ، سلسلة الرسائل ، تقييم كفاءة استثمار أموال الأوقاف بدولة الكويتعبد الله سعد الذاجرم. 4

 ـ.  2006 –ق 1427، الكويت، 1الجامعية، الأمانة العامٌة للأكقاؼ، ط
، مذكرة ماجستتَ،  دراسة مقارنة –الشريعة الإسلامية و التشريع الجزائري ناظر الوقف في ميموف بصاؿ الدين، . 5

 ـ. 2005 – 2004الجزائر،  –البليدة  –فرع: قانوف عقارم كزراعي، كلية الحقوؽ، جامعة سعد دحلب 
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 :المداخلات
دارة كاستثمار لشتلكات ، الدكرة التدريبية حوؿ: إالدور القتصادي والجتماعي للوقفالتيجاني عبد القادر أبضد، . 1

كىيئة  –جدة  –بالاشتًاؾ مع البنك الإسلامي للتنمية  –الكويت  –الأكقاؼ، من تنظيم الأمانة العامة للأكقاؼ 
 ، السوداف.2008مام  8إلذ  3من  –الخرطوـ  –الأكقاؼ الإسلامية 

لدكؿ الإسلامية، رابطة الجامعات ندكة: لضو إحياء دكر الوقف في ا – اقتصاديات الوقفعطية عبد الحليم صقر، . 2
 .1998مام  9-7الإسلامية/، 

 نظام الوقف الإسلامي والنظم المشابهة في العالم الغربي لزمد عبد الحليم لزمود، . 3
 (Endowment – Foundation - Trust ) الصيغ التنموية كالرؤل  –، الدؤبسر الثاني للأكقاؼ

 الدكرمة.مكة  –الدستقبلية، جامعة أـ القرل 
 النصوص التشريعية:

 القوانين. – 1
  ـ الدتضمن قانوف الأكقاؼ الجزائرم 1991أبريل  27ىػ الدوافق 1411شواؿ  12الدؤرخ في  10-91القانوف

ىػ 1411شواؿ  23، بتاريخ 28، السنة: 21الدتمم كالدعدؿ، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، العدد: 
 ـ.1991مام  08الدوافق 

 ـ، الدتعلق بالأكقاؼ، الدعدؿ 2001مام  22ىػ الدوافق 1422صفر  28الدؤرخ في  07 – 01نوف القا
، بتاريخ 38، السنة: 29، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، العدد: 10 – 91كالدتمم لقانوف الأكقاؼ 

 ـ.2001مام  23ىػ الدوافق 1422صفر  29
 المراسيم التنفيذية. – 2
 ـ الدتضم ن برديد 1998ديسمبر  01ىػ الدوافق 1419شعباف  12الدؤرخ في  381 – 98 الدرسوـ التنفيذم

شركط إدارة الأملاؾ الوقفية كتسيتَىا كبضايتها ككيفيات ذلك، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، العدد: 
 ـ.1998ديسمبر  02ىػ الدوافق 1419شعباف  13، بتاريخ 35، السنة: 90

 ـ الدعد ؿ كالدتم م، 2005نوفمبر  07ىػ الدوافق 1426شواؿ  05الدؤرخ في  427 – 05رقم  الدرسوـ التنفيذم
الدتضم ن تنظيم الإدارة الدركزية في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، العدد: 

 ـ.2005نوفمبر  09ىػ الدوافق 1426شواؿ  07، بتاريخ 42، السنة: 73
 ـ الدعد ؿ 2000جواف  28ىػ الدوافق 1421ربيع الأكؿ  25الدؤرخ في  146 – 00لدرسوـ التنفيذم رقم ا

كالدتم م، الدتضم ن تنظيم الإدارة الدركزية في كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، 
 ـ.2000جويلية  02لدوافق ىػ ا1421ربيع الأكؿ  29، بتاريخ 37، السنة: 38العدد: 

  ـ الذم يحدٌد شركط 2014فبراير  10ىػ الدوافق 1435ربيع الثاني  10الدؤرخ في  14/70الدرسوـ التنفيذم
، السنة: 09العدد: الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د ش، ككيفيات إيجار الراضي الوقفية الدخصٌصة للفلاحة، 

 ـ.2014فبراير  20وافق ىػ الد 1435ربيع الثاني  20، بتاريخ 51
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  ـ الذم يحدٌد 2018غشت  20ىػ الدوافق  1439ذم الحجٌة  09الدؤرخ في  18/213الدرسوـ التنفيذم
الصادر بالجريدة الرسمية لػ ج ج د شركط ككيفيات استغلاؿ العقارات الوقفية الدوجهة لإلصاز مشاريع استثمارية، 

  ـ.2018غشت  29ىػ الدوافق 1439ة ذك الحجٌ  18، بتاريخ 55، السنة: 52العدد: ش، 
 

 


