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LE SULTAN SIDI MUHAMMAD B. 'ABD ALLAH
EL L’INSTITUTION DE LA REPRESENTATION
CONSULAIRE A TANGER

Ramon Lourido Diaz

Introduction

La ville de Tanger n’est pas encore suffisamment connue dans son
devenir historique. Son histoire est, d’ailleurs, complexe. On est loin d’avoir
tout dit sur elle, en ce qui concerne I’antiquité (colonisation des phéniciens, et
des romains, bien que les recherches de Carcopino, Tarradell, Ponsich, -Posac,
etc. aient révélé déja bien des choses). C’est encore pire pour son histoire
médiévale, presque totalement ignorée, et nous ne savons méme pas si la ville
de Tanger représentait une quelconque importance dans la région du Détroit &
cette époque.

Le portugais Ferdinand Menezés nous a laissé une inestimable description
de Tanger sur la longue occupation portugaise, qui est complétée, pour la
courte période anglaise, par les ouvrages de Routh et Chantal de la Veronne.
Mais I’obscurité tombe & nouveau sur la ville & partir de sa récupération par le
Maroc, aiix temps de Mawlay Ismail, étant donné que les auteurs de Tanger et
sa Zone, le volume consacré a Tanger dans la collection Villes et tribus du
Maroc, nous découvrent trés peu de choses sur le Tanger moderne. Faut-il se
demander si la ville de Tanger, par le fait méme de se réintégrer au pays,
auquel elle appartient naturellement, perdait I'importance politico-stratégique
que les occupants lui accordaient ?. Et serait-il di & ce méme fait que son his-
toire perdrait tout intérét ?. Ceci porte a la réflexion, car il ne faut pas oublier
que c’est seulement & partir du XIXe siécle, lorsque les européens reviennent
pour s’y installer en nombre toujours croissant, que Tanger redevient une ville



pleine de vie et d’histoire. Plus tard, avec son internationalisation, déja dans
notre siécle, Tanger fut considéré de par le monde entier une ville mythique, a
tel point que quelqu’un pouvait trés bien ignorer 1’existence du Maroc comme
pays, alors que la renommeée de Tanger s’étendait aux quatre coins du monde.

De ce constat historique il ne faut pas tirer de conclusions trop hatives et
assurer que les marocains n’ont jamais su apprécier la situation stratégique de
Tanger dans le pays par rafaport aux nations étrangéres. Les européens furent,
certainement, plus attentifs  la situation géographique privilégiée de Tanger
et ils cherchérent aussi a profiter des avantages politiques et économiques
offerts par une pareille situation. Mais & c6té de cela, on ne doit pas reléguer
dans I’oubli un événement d’une extréme importance, 4 mon sens, car il est a
la base de ce Tanger devenu la charniére de toute communication entre le
Maroc et le monde extérieur, c’est lui la cause de la prospérité tangéroise des
deux derniers siécles : le sultan alaouite Sidi Muhammad b. *Abd Allah porta
son choix sur Tanger, a la fin du XVIII® siécle, pour en faire le siége de la
diplomatie étrangére, qu’il avait créé dand son empire. Le choix du sultan
provenait d’un acte personnel, libre et bien réffléchi, puisqu’il a été méme
obligé d’employer de 1a fermeté dans la mise en ceuvre de sa résolution. En
effet, certaines nations européennes, qui avaient déja installé leurs représen-
tants dans quelques villes cStiéres, craignaient de perdre de leur influence
politico-commerciale dand le pays avec ce changement de place. Tel fut le cas
de I’Angleterre. A partir de cet événement, Tanger rentre 4 nouveau dans les
circuits de I’histoire, comme centre stratégique de rencontres et de communi-
cations humaines. Or, je le répéte, ce point de départ a été donné, non pas par
des Européens, mais bien par un sultan marocain, par trop soucieux d’ail-
leurs, de sa souveraineté sur tout ’ensemble du pays. Rendons, donc, le
mérite d’avoir initié ce lieu de rencontre humaine mondiale & qui de droit, &
Sidi Muhammad b. ’Abd Allah.

Le sujet de ma causerie porte justement sur la représentation diploma-
tique au Maroc, en tant qu’elle est devenue une institution internationale
stable ici & Tanger : Tanger la capitale diplomatique du Maroc.

Les commencements de la diplomatie au Maroc, en tant qu’institution
permanente, sont assez connus. Les auteurs aiment répéter, non sans raison,
que la diplomatie étrangére au Maroc tient ses débuts a la fin du XVIII¢ siécle,
en indiquant méme son emplacement a Tanger. Mais leurs affirmations res-
tent dans le vague. D’aprés ce que je sais, personne n’a apporté des arguments
historiques qui le démontrent, personne n’a avancé la date exacte de 1’établis-
sement de Tanger comme capitale diplomatique, et moins encore, on
n’indique pas les mobiles d’un tel choix. Me référant strictement aux rensei-
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gnements qui se trouvent éparpillés dans mon ouvrage Marruccos y el mundo
exterior en la segunda mitad del siglo XVIII — Le Maroc et le mohde extérieur
dans la deuxiéme moitié du XVIII¢ siécle —, je vais essayer d’exposer la nais-
sance au Maroc de I’institution diplomatique étrangére et comment celle-ci fut
établie dans la ville de Tanger. Mon seul but est de rassembler tous ces rensei-
gnements, sans me perdre dans les détails, pour mieux constater le fait de la
création de Tanger en tant que capitale diplomatique du pays.

PRELIMINAIRES HISTORIQUES : L’OUVERTURE VERS L’EUROPE

L’occasion m’a été donnée, 4 maintes reprises, de mettre en relief la
grande ouverture que, dans la deuxiéme moitié¢ du XVIII siécle, a eu lieu entre
le Maroc et les pays européens, alors que le premier était dans un complet iso-
lement depuis des siécles. Cette ouverture était due a la clairvoyance du sultan
alaouite Sidi Muhammad b. ’Abd Allah.

Si ’on remonte un peu dans I’histoire, il est claire que 1’occupation par
les Portugais et les Espagnols de certaines enclaves du territoire marocain,
souleva les esprits des gens du pay qui, sous la banniére religieuse et patrio-
tique des nouveaux dirigeants, les saddiens, d’origine maraboutique, opposé-
rent une résistance farouche aux envahisseurs. Cette lutte pour I’indépendance
aurait par la sujte la conséquence facheuse de voir le pays s’enfermer en lui-
méme et s’isoler de I’Europe chrétienne au long des siécles.

Au moment de la naissance de la dynastie alaouite, le sentiment de rejet
vis-a-vis de I’Europe resta inchangeable. Il est vrai que Mawlay Ismail réalisa
quelques essais d’ouverture aux relations commerciales avec I’extérieur, en
envoyant méme des ambassades en France, en Grande Bretagne, en
Espagne... Cependant, les rares représentants du commerce qui s’installérent
dans le pays, et auxquels on donnait facilement le titre de «consul», eurent a
subir pas mal de difficultés dans I’exercice de leurs fonctions, au point que les
consuls frangais de Salé et Tétouan quittent, par exemple, le pays en 1712, et,
un peu plus tard, en 1718, les rois de la France et de I’Espagne décident de
rompre toute relation avec 1’empire du Maroc. Tout n’était pas perdu,
cependant, puisqu’en 1727 on peut déceler a Salé et Tétouan la présence de
«consuls» ou représentants commerciaux anglais, comme il est signalé par le
Cpt. Braithwaite dans son récit sur le Maroc. '

En conclusion il faut bien dire que les rapports a 1’époque entre le Maroc
et I’Europe étaient limités aux seules relations commerciales, restreintes et
pleines d’obstacles ; elles n’étaient pas appuyées sur un statut juridique et les
accords bilatéraux dans la matiére ne reposaient pas sur le sérieux, mais plutot
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sur la méfiance mutuelle. La présence d’un ou deux consuls, ici ou la, dans
quelques villes cotiéres, sans assise sire et avec une représentation trés
médiocre, méme sur le plan strictement commerciale, ne signifiait pas grande
chose dans les relations presque inexistantes entnre le Maroc et I’Europe.

Sidi Muhammad b. *Abd Allah renversa cette situation précaire vis-'a-vis
des relations extérieures avec le monde européen, et aussi avec le monde
musulman ; il ouvrit toutes grandes les portes de son empire aux uns et aux
aufres ; bien plus, il fit de son mieux pour que les nouvelles relations devien-
nent vraiment réguliéres et trouvent un cadre de stabilité au moyen des normes
juridiques stipulées dans les accords internationaux signés avec les pays de
I’Europe. C’est bien lui, en effet, qui en négociant de nombreux traités avec
les nations européennes (une trentaine de traités en tout), donna aux relations
extérieures du Maroc une base parfaitement stable et réguliére ; c’est-lui le
créateur de ’institution, légale et permanente, de la représentation diploma-
tique dans ce pays.

Jacques Caillé, qui étudia a fond les accord internationaux de Sidi
Muhammad b. 'Abd Allah, a pu écrire a ce sujet : ce sultan «compte parmi les
souverains du Maroc dont les relations extérieures furent les plus actives et,
jusqu’a la fin du XIX¢ siécle, aucun sultan n’a conclu autant de traités avec les.
nations étrangéres». Ceci pour ce qui concerne 1’ouverture vers 1’extérieur,
mais, quand & la consolidation juridique de ces relations Caillé ajoute que,
«L’on s’apercoit alors, non du reste sans quelque étonnement, que ce chérif
du XVIII¢ siécle avait parfois, en droit international public, des idées en
avance sur celles de notre époque» (cf. CAILLE, Les accords; p. 10).

Cet aspect juridique nous le verrons 4 la fin de I’exposé. Voyons d’abord
comment il s’arrangea, dans une premiére étape, pour aboutir a 1’établisse-
ment des représentants consulaires européens permanents dans le pays, et,
dans une deuxiéme étape, les démarches mises en ceuvre pour arriver a la
concentration de tous les diplomates dans une seule ville, celle de Tanger.

INSTALLATION DES CONSULS DANS LES VILLES COTIERES.

Sidi Muhammad b. Abd Allah, avant méme d’occuper la place de son
pére comme empereur du Maroc, exerga un pouvoir réel sur I’ensemble du
pays, en particulier dans le sud et sur la c6te atlantique. Il fut nommé khalifa
de Marrakech par son pére, en 1746, devant intervenir dés lors dans la pacifi-
cation du pays, en conflit permanent depuis la mort de Mawlay Ismail. Il s’en
acquitta bien dans la politique menée par lui a I’intérieur, mais il est aussi &
signaler que, bien que son ascencion au trone n’eut lieu qu’en 1757, il était déja
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en contact politico-diplomatique avec ’extérieur quelques années auparavant.
En 1753, par exemple, il signa un traité de paix et commer¢a avec le Dane-
mark, garantissant aux navires de ce pays 1’exclusivité des écfhanges commer-
ciaux & Safi et & Agadir ; entre 1754 et 1756, cette exclusivité s’étendait a
d’autres ports du nord sous contrdle du khalifa. Un fois mort Mawlay ’Abd
Allah, son fils Sidi Muhammad b. Abd Allah, le nouveau sultan, signerait
avec les différents nation< d’Europe, comme il est dit, une trentaine de traités
internationaux.

Les textes des accords internationaux de Sidi Muhammad b. Abd Allah
ne renferment aucune clause relative a I’installation des consuls marocains
dans les pays étrangers, comme il a été déja noté par J. Caillé, mais, par
contre, dans les mémes accords on vise de fagon claire et évidente 1’établisse-
ment des consuls européens au Maroc. Quelque soit la date de la signature, au
début, au milieu ou dans les dernieres années du sultanat, jamais n’est indiqué
ou signalé dans ces accords un lieu précis d’installation pour les représentants
consulaires ; mention en est faite, cependant, dans les articles de certains de
ces traités, p.e., avec le Danemark (1753, art. X), I’Angleterre (1760, art. VII),
la Suéde (1763, art. XV), I’Espagne (1767, art. VII), la France (1767, art. XI),
la Hollande (1752-1777, art. XVIII), les Etats Unis d’Amérique (1786, art.
XXIII) mais cette mention est exprimée de la fagon la plus large, puisqu’on
accorde 4 la nation concernée le droit de choisir 1’endroit ou son représentant
veut résider. En général, il est stipulé que les consuls se sentent en liberté pour
exercer leurs fonctions «dans le port ou les ports qui leur plaira»... On trouve
une seule exception i cette régle d’agir : le traité avec le Danemark, signé en
1767, ou il est écrit, & 1’article XV, que le consul danois «aura sa résidence a
Salé», mais sans que a cette clause soit attachée une obligation stricte, car on y
ajoute «tout le temps qu’il voudra».

Cherchons a voir d’un peu plus prés si ces décisions juridiques ont été
traduites avec efficacité dans la réalité pratique des relations avec les diffé-
rents pays étrangers. Si I’on suit un peu I’ordre chronologique, nous consta-
tons d’abord que le premier représentant étranger installé au Maroc, lors de
I’ouverture encouragée par Sidi Muhammad b. ’Abd Allah, fut celui du
Danemark, en 1753, & Safi.

Etant donné le caractére essentiellement commercial du traité avec les
Danois, on ne trouva pas mieux que de prendre un commercant frangais,
Etienne Rey, installé depuis longtemps au Maroc, comme représentant des
affaires danoises. Mai cette méme année, 1753, le roi Frédéric V de Danemark
envoya au Maroc Andreas Aereboe, investi du pouvoir de représentatoin
consulaire danoise. Sans pouvoir [’affirmer en toute certitude, celui-ci aurait
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résidé a Safi, tandis que son successeur, Denis Lucas, choisit sa demeure 3
Salé. En 1765, date 2 laquelle, semble-t-il, la nouvelle ville de Sawira
(Mogador) se mit en marche, le consul danois Basirien fut prié par le sultandy
fixer sa re51dence, bien que, 1’année suivante, il revint a Salé, et c’est la rési-
dence salétine qui est officiellement confirmée par un article du traité de 1767
avec le Danemark, comme il est déja dit. Quelque temps aprés, en 1772 Mr.
Schumacker, consul danois, continuait a résider a Salé.

A I’article VII du traité anglo-marocain de 1760 on lit textuellement : «II
sera libre 4 S.M. Britannique d’établir un ou autant de consuls qu’elle le
jugera a propos dans les Etats de I’'Empereur de Fez et de Maroc, et ledit
consul ou consuls pourront résider dans tel port, ports ou places qu’il leur
plaira». Le libre choix a ce sujet ne revétait, donc, aucun doute. Et c’est 3
cause de la place de Gibraltar, qui s’approvisionnait a partir du territoire
marocain voisin, que le représentant britannique fixait normalement sa rési-
dence a Tétouan. La documentation de I’époque nous permet, justement, de
constater la présence des consuls anglais qui se succédérent au Maroc : Mr.
Petticrew vers 1750, Mr. Whatley a partir de 1756, et puis Mr. James Read.
Ce dernier, ayant mis fin 4 ses jours lors d’une visite a Fés, la cour de Londres
nomma 3 sa place Mr. Joseph Popham son consul général, lequel, en vertu du
nouvel accord signé par son gouvernement avec le sultan en 1760, qui autori-
sait les consuls anglais a fixer leur résidence officielle dans «le port ou les ports
qui leur plaira», ne changea pas de place et continua & habiter & Tétouan ;
deux vice-consuls britanniques étaient établis aussi au Maroc, 1’un a Tanger,
le juif Jacob Benider, et I’autre & Rabat-Salé, le majorquin Pedro Umbert.

»

Mr. Popham resta dix ans a son poste consulaire et fut remplacé par Mr.
James Sampson, en 1770. Deux ans aprés, ayant été convoqué a Meknés par le
sultan, afin qu’il réponde devant lui d’une affaire pas trés précise, Sampson se
refusa a obtempérer & cet ordre, et c’est & cause de cela que Sidi Muhammad
déléga a Tétouan 1’un de ses secrétaires pour que, en présence des représen-
tants espagnol et venitien, il déclare Mr, Sampson dépossédé de sa fonction
diplomatique. Sampson prit peur et se sauva a Gibraltar, tandis que le roi bri-
tannique, 1’année 1772, désigna son successeur dans la personne de Mr.
Charles Logie. Celui-ci eut la surprise de se voir interdire la résidence tradi-
tionnelle de Tétouan, le sultan lui ayant donné 1’ordre de s’installer & Tanger :
Logie resta un certain temps a Gibraltar avant de s’accommoder aux désirs du
souverain marocain.

En 1763, la Suéde signa un accord avec le Maroc, dont 1’article XV sti-

pule que «les Suédois auront la faculté d’établir des consuls comme ils
’entendront, de les choisir a leur gré». La premiére information au sujet de
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I’installation du consul de la Suéde que j’ai pu rencontrer remonte a I’année
1768 : a cette date, Christian Wulf, consul suédois, habitait & Salé, ainsi qu’en
font état les documents de 1772.

Giovanni Comata, envoyé en 1765 par la république italienne de Venise
dans le but d’étudier et conclure un traité de-paix et de commerce avec le
sultan du Maroc, fut aussi le premier a représenter ladite république en qualité
de consul vénitien auprés de Sidi Muhammad b. Abd Allah. L’article XVIII
du traité signé spécifie avec assez de détails les droits et les prérogatives dont le
nouveau consul jouirait, mais pas un mot n’est dit au sujet du lieu d’installa-
tion dans la pays. Dona Sanfermo, qui vient remplacer Comata en 1767,
choisit sa demeure a4 Tétouan, devant par maladie abandonner son poste en
1769 ; celui-ci fut occupé par son adjoint, le génois Giacomo Chiappe. La.
résidence consulaire vénitienne demeurait encore a Tétouan en 1772.

‘ Les accords de paix et de commerce signés avec le Maroc par I’Espagne et
la France le méme jour, le 28 mai 1767, font aussi mention de I’installation des
consuls respectifs dans le pays, mais toujours sans indication précise et obli-
gatoire d’un lieu ou endroit. L’article VII du traité avec I’Espagne prévoit
’établissement dans le pays d’un consul général et de plusieurs vice- consuls,
«dans les différents postes qu’on jugera convenables». Pour ce qui est de
’accords avec la France, dans I’article XI on s’attarde a détailler les priviléges
auxquels auraient droit «la quantité de consuls» que «I’Empereur de France
peut établir dans I’empire de Maroc»..., «pour y représenter sa personne dans
les ports du dit empire», mais sans imposer leur installation dans des villes
cotiéres bien déterminées. '

En fait, pour ce qui est de I’Espagne, son premier consul général, Tomas
Bremond, établit sa demeure & Larache en 1767, aidé dans ses fonctions par
plusieurs vice-consuls, résidents ceux-la a Tétouan, Tanger et Sawira. En
1774, lors de 1’attaque de Sidi Muhammad b. ’Abd Allah contre la place de
Melilla, le roi d’Espagne donna I’ordre a ses représentants au Maroc de se
retirer, et ils n’y reviendraient que quelques années plus tard.

La France de son c6té, aprés quelques mois d’hésitation de la part de
Louis de Chénier, le premier consul général francais, celui-ci décida de s’ins-
taller & Rabat-Salé, ou il ne cesserait de demeurer jusqu’au moment de son
expulsion du pays en 1782.

Les Pays-Bas de ’Hollande, qui maitenaient des relations commerciales

avec le Maroc de longue date, conclurent un traité d’amitié et de commerce en
1752, que Sidi Muhammad b. Abd Allah renouvela en 1777 ; c’est dans ce
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traité que I’on stipule étre «permis aux Seigneurs des Etats Généraux
d’envoyer un ou plusieurs consuls dans tous les endroits de la domination de
I’Empereur de Maroc ou ils jugeront a propos» (art. XVIII).

Le consul Mr. Concler s’installa a Salé, alors que les vice-consuls F. Ros-
signol et Collety I’étaient a Larache et Tétouan. Mr. Concler dut abandonner
le pays pour des raisons que nous ignorons et c’est F. Rossignol qui prit 1a
place de consul généal en 1771. Plus tard, les documents indiquent comme
représentant hollandais le commer¢ant anglais Mr. Blount.

Dés les premiéres années du sultanat de Sidi Muhammad b. *Abd Allah,
la république italienne de Génes réalisa, au moyen de ses hommes d’affaires,
différents échanges en personnel qualifié et en marchandises. Malgré cela, les.
génois n’ont jamais senti le besoin de maintenir un représentant consulaire
permanent auprés du syltan.

De son c6té, le Portugal, qui n’arriva & une paix officielle avec Sidi
Muhammad b. *Abd Allah qu’en 1775, entretiendra a partir de cette date des
relations avec le Maroc d’une équité, égalité et constance plus grande
qu’aucune autre nation de I’Europe. Bernardo Simdes de Pess6a fut nommé le
premier consul portugais, mais il continua a habiter au Portugal, sans établir
au Maroc sa résidence. Un ancien esclave du sultan, & qui il avait accordé la
liberté, et qui resta trés attaché a la personne de I’alaouite, servait de lien,
comme une espéce de consul ambulant, entre les cours de Marrakech et Lis-
bonne, en dehors de toute officialité mais en pleine efficacité. Il s’appelait
Manuel de Pontes. Finalement, en 1780 déja , Sidi Muhammad b. ’Abd Allah
demanda que Lisbonne accorde le titre de consul général a George Colago,
vice-consul portugais a Tanger.

Les relations pblitiéo—commerciales de Sidi Muhammad b. ’Abd Allah
avec d’autres pays européens (1’Autriche, Naples, la Sardaigne, Raguse, la
Russie, etc.), et méme avec les Etats Unis de I’Amérique, furent envisagées par
le sultan avec des résultats différents. Cela se passait plut6t dans la deuxiéme
partie du sultanat et n’aboutit pas a I'installation de nouveaux représentants
consulaires dans le pays, au moins que I’on considére comme tel I’homme de
paille Daudibert Caille.

Donc, cette rapide révision de ce qui s’est passé autour de I’installation
des consuls européens au Maroc, nous permet retirer en conclusion que, pen-
dant la premiére période du régne de Sidi Mhammad b. *Abd Allah, les prin-
cipales nations de I’Europe d’alors créerent et établirent leur propre représen-
tation consulaire, officielle et permanente, auprés du sultan alaouite.
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L’ensemble de ces représentations ne se groupérent pas dans une seule vill, car
elles étaient plut6t éparpillées tout au long des villes cOtleres a ’endroit que
chaque nathn estimait €tre le plus & propos pour mener a bien ses affaires
commerciales.

CONCENTRATION DE LA REPRESENTRATION CONSULAIRE
A TANGER.

Aprés la guerre qui opposa Charles III d’Espagne a Sidi Muhammad b.
’Abd Allah dans le violent siége auquef ce sultan soumit la place de Melilla,
entre 1774 et 1775, la politique marocaine changea de fagon radicale d’orien-
tation, non seulement vis-a-vis des relations avec la totalité des pays d’Europe,
mais aussi avec les pays musulmans dépendants de I’empire ottoman.

La guerre de Melilla, qui obligea le Maroc a faire de grandes dépenses,
n’aboutit pas & des résultats positifs, bien au contraire, elle fut suivie par une
série de catastrophes naturelles malchanceuses : sécheresse générale et persis-
tente, fléau dévastateur de sauterelles, phénoménes tous deux qui furent a
Porigine des terribles et mortelles épidémies qui s’ensuivirent et virent périr un
tiers de la population ; pire encore, en liaison avec tous ces malheurs d’ordre
naturel, 1’armée des noirs ou ’abids, sous la direction de Mawlay Yazid, un
des fils du souverain, se révolta et essaya de détréner le sultan... Toutes ces
malchances, étant, simultanement, cause et conséquence les unes des autres,
plongérent le pays dans une épouvantable situation économique. Sidi
Muhammad b. 'Abd Allah, mis au pied du mur par une si terrible situation,
n’avaient pas d’autre choix que changer de politique tant a I’intérieur qu’a
I’extérieur.

La nouvelle attitude politique du sultan se présenta revétue, pendant
toute la seconde période de son sultanat, des perspectives d’une encore plus
ample attirance et réceptivité pour tout ce qui regardait les relations avec
I’Europe, surtout, bien siir, dans I’aspect commercial. Il s’intéressa aussi
davantage au rachat de musulmans, marocains ou non, en captivité dans les
nations chrétiennes, et ressera les liens d’amitié avec la Turquie, dans I’espoir
d’avoir les mains libres dans les projets repressifs qu’il envisageait contre la
Régence d’Alger.

La décision prise en ¢ette période par Sidi Muhammad b. Abd Allah par
rapport a la concentration de tous les consul européens dans la ville de
Tanger, garde-t-elle un lien quelconque avec cette nouvelle attitude politique ?
Cette concentration se manifeste en toute évidence en 1777, bien que, de
forme imprécise, elle avait déja commencée avant cette date. Elle est un fait
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historique pleinement établi sur lequel nous avons aujourd’hui de nombreux
documents, mais il demeure difficile d’affirmer les cause exactes d’une telle
détermination. Il est évident que le sultan, contraint par la situation extréme
du pays mais possédant déja une longue et toujours croissante experxence dans
le domaine des relations avec ’extérieur, pouvait, indubitablement, apprécier
les grands avantages que le fait d’avoir I’ensemble des consuls européens
‘réunis dans un méme lieu apporterait au pays, si on voulait I’aider a sur-
monter la terrible postration ou il se trouvait, au moyen des échanges com-
merciaux avec I’Europe : la possibilité d’avoir-des contracts plus rapides et
directs avec tous et chaque représentarit ‘des nations accréditées rendrait plus
efficace tout programme de réhablitation du pays.

Pourquoi le sultan porta-t-il le choix de cette concentration sur la ville de
“Tanger et non, comme c’était déja I’habitude chez les européens, sur la capi-
tale de la nation, & ce moment Marrakech ? Pour répondre 2 cette question, il
me semble qu’il ne faudrait, peut-€tre, pas oublier I’espéce d’allergie qui exis-
tait parmi les marocains d’autrefois par rapport a la possibilité de permettre la
résidence de personnes non musulmanes a l’intérieur du pays :. Sidi
Muhammad b. Abd Allah était certainement pénétré de la méme mentalité.
Mais méme si celle-ci a été la cause fondamentale de ce choix, nous devons
aussi insister sur la véritable raison des relations avec ’Europe, qui n’était
autre que le profit commercial ; et, dans ce but, la situation géographique de
Tanger, avec des communications maritimes faciles par la Méditerranée et
I’ Atlantique, la rendait la plus favorable en vue de relations entre le Maroc et
les nations de I’Europe ; les chemins de I’intérieur convergent aussi sans trop
de difficultés vers cette ville du nord : Tanger fut considéré, en effet, par le
sultan comme 1’endroit le plus appropri¢ pour y installer la représentation
consulaire étrangére dans le pays.

L’adoption progressive de Tanger comme lieu de réunion -par les consuls
européens, mise en application par des dispositions successives du sultan,
consceint ou non lui-méme ou cela pouvait mener, donna comme résultat que
cette ville prenne, a partir de cette date, une caractéristique singuliére,
devenue par la suite traditionnelle et seulement perdue dans nos jours, a
savoir, Tanger capitale diplomatique du Maroc.

Comme cela a été fait pour la premiére période, je passe maintenant en
revue les circonstances qui démontrent la concentration des représentants
diplomatiques & Tanger. Et en premier lieu il faut bien signaler que le fait de
P’installation de chaque consul dans la ville, sauf pour certains d’entre eux, fut
précédé d’une disposition explicite du souverain marocain. Parmi les consuls,
le britannique, comme il a été dit, essaya longtemps de se débarasser de cette



disposition, mais inutilement ; d’autres, qui s’installaient au Maroc pour la
premiére fois ou bien y revenaient apres des années d’absence forcée, don-
naient leur agrément d’établir leur résidence officielle a Tanger comme un fait
totalement acquis. Le consul de France fut le seul 4 n’étre pas dérangé dans sa
résidence 4 Rabat-Salé, ou il continua 2 demeurer jusqu’a quelques années
aprés la mort de Sidi Muhammad b. Abd Allah.

Voyons tout cela en détail. Par disposition du sultan, le consul danois
Mr. Schummacker dut quitter Salé et transférer sa résidence a Tanger en 1773.
11 laissait & Salé, et puis a Safi, dans les fonctions de vice-consul, le célébre
George Host, auteur d’un important ouvrage sur le Maroc de 1’époque. En
‘1778, le poste de consul général pour le Danemark était occupé par Jean
Severin Areboe, qui le céda en 1781 4 Mr. Classem.

Le consul britannique, Mr. James Sampson, comme je I’ai déja noté plus
haut, fut dépossédé, alors qu’il habitait & Tétouan, de la représentation con-
sulaire, et la cour de Londres s’abaissa  le faire remplacer par Mr. Charles
Logie. C’était en 1772. Le nouveau consul s’était promis de rester a Tétouan,
et comme le sultan, malgré I’insistance du britannique, persistait 2 le voir ins-
tallé a Tanger, voulut faire & sa téte et préféra attendre & Gibraltar la solution
de sa requéte ; c’est seulement en 1778, que I’Espagne et la France s’appré-
taient a4 mettre le siége a la colonie britannique, que Logie fléchit dans son
attitude et vient s’installer & Tanger pour essayer maintenant de ranger le
sultan marocain au c6té de son pays dans le conflit qui se préparait entre plu-
sieurs nations européennes devant la place de Gibraltar. Le sort tourna contre
lui, puisqu’en 1781 Logie et les ressortissants anglais furent obligés d’évacuer
la ville par ordre de Sidi Muhammad b. *Abd Allah, qui s’était rallié a la cause
hispano-frangaise. Aprés un nouvel accord entre le Maroc et la Grande-
Bretagne, les anglais eurent 4 nouveau, en 1783, la possibilité de retourner a
Tanger, mais entre - temps Mr. Logie avait été remplacé comme consul
général par Mr. George Payne, lequel, aprés avoir aussi résidé toute une année
a Gibraltar, fixa sa résidence 4 Tanger en 1785. Ca serait pour trés peu de
temps, car la cour de Londres le releva de ses fonctions sous I’accusation
d’abandon injustifi¢ de son poste. Le vice-consul Charles Adam Duff se
maintient consul par intérim un bout de temps, en attendant ’arrivée du
nouveau consul général Mr. James Mario Matra, qui eut lieu en 1787 : Matra
représentait 1’ Angleterre 3 Tanger au moment de la mort de Sidi Muhammad
b. ’Abd Allah,

On a vu que le consul suédois Christian Wulf avait sa demeure a Salé en
1772. 1l est fort possible qu’elle s’y soit maintenue jusqu’en 1777. Mais cette
année-ci, au moment ou le sultan s’éffor¢ait de s’ouvrir davantage a I’Europe,
Wulf a di se transférer a Tanger. Il est hors de doute que le consul suédois
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suivant, Mr. Werstrém, résidait 4 Tanger en 1779. La maison qu’il occupa
avait été achetée auparavant aux juifs al-Walid et Pinto par le sultan, qui en
fit cadeau au gouvernement de la Suéde.

Cette maison est encore debout de nos jours, bien qu’un peu trans-
formée, J'ignore la datte a laquelle Mr. Peter Wijks arriva & Tanger comme
consul suédois ; sa présence y est constatée en 1788. Un peu avant la mort de
Sidi Muhammad b, *Abd Allah, un autre consul, Mr. Olof Agrell, qui nous a
laissé aussi un ouvrage sur le Maroc, réunissait en sa personne la repréSenta-
tion consulaire de la Suéde et de la Norvege.

J’aj déja fait remarquer dans la premiére partie de cette exposition que la
république de Venise avait été I’un des premiers pays a transférer sa résidence
consulaire a Tanger. G. Chiappe était alors le consul, marié & une femme de la
famille Colago, famille qui se maintiendrait au long des années a la téte du
consulat portugais 4 Tanger. Chiappe remplissait encore ses fonctions de
consul vénitien a la mort de Sidi Muhammad b. *Abd Allah, lequel, & un
moment donné, 1’avait exilé du pays, en 1782, a cause de difficultés interve-
nues dans le versement du tribut que Venise lui devait présenter chaque année.
Chiappe était, cependant, trés estimé du sultan, qui le recevrait a son retour
avec des manifestations ostensibles d’amitié.

L’Espagne, on ’a dit, avait retiré du pays la représentation consulaire au
moment du siége de Melilla, en 1774. Peu de temps apreés, la cour de Marra-
kech et celle de Madrid commencérent a sentir le besoin de revenir a I’entente
des années précedentes, qui avait rapporté des grands avantages politico-
économiques aux deux partenaires. Mais toutes deux considéraient une humi-
liation devant le monde extérieur le fait de prendre I’initiative pour un appro-
chement mutuel sans une préalable explication, chose d’ailleurs bien difficile
puisque les deux parties se considéraient offensées. Le religieux franciscain,
Fr. José Boltas, qui était membre de la Mission Catholique au Maroc et
jouissait de grandes qualités comme interlocuteur, fréquentant méme les cer-
cles intimes du sultan, avec qui il avait parfois des entretiens trés personnels
sur toutes sortes de sujets, aboutit & ce que la diplomatie officielle entre nations
aurait empéché, a savoir, revenir a I’entente désirée en passant par-dessus tout
protocole ou ressentiment d’ordre politique. En 1780, 1’ambassadeur
Muhammad b. 'Utman put déja signer avec la cour de Madrid la Convention
d’arranger, par laquelle la paix et ’amitié entre les deux nations sé voyait
rétablie. Le Pere Boltas, sans le support d’une nomination officielle, servit
quant méme de lien entre les deux cours jusqu’a 1784, date a laquelle Juan
Manuel Salmon, résidant 4 Tanger depuis quelques années et remplissant cer-
taines fonctions consulaires d’une facon informelle, fut nommé consul
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general L’installation, donc, 4 Tanger du représentant espagnol n’était pas
due a une quelconque imposition, elle était la continuation d’un fait déja

acquis.

Le batiment qui abritait la représentation diplomatique espanole fut bati
dans ce but par ordre du gouvernement de Madrid, et son inauguration eut
lieu en 1786. Ce batiment reste encore dans un état parfait, en étant ’un des
plus anciens et prestigieux batiments du vieux Tanger{ que les gens ignorent et
que malheureusement I’Espagne vient de vendre pour qu’il devienne un hétel.

Juste a c6té de cette demeure historique du consul général d’Espagne se
trouve encore, bien qu’ayant subi plus de transfornations, I’ancienne repré-
sentation consulaire portugaise. George Colago remplissait les fonctions de
vice-consul du Portugal a Tanger, a partir, au moins, de 1780. Sidi
Muhammad b. *Abd Allah lui ordonna de bétir une résidence consulaire en lui
avancant dans ce but ’argent nécessaire, et le gouvernement de Lisbonne le
nomma consul général en 1785. A la mort du sultan, Colago était encore a son
poste diplomatique. '

II est bien difficile de suivre les pas des représentants hollandais quant a
leur résidence officielle, en raison surtout des brouilles politiques de la Hol-
lande avec le sultan entre 1772 et 1777. Aprés le départ de F. Rossignol, res-
sortissant frangais mais qui représentait les intéréts hollandais dans le pays,
c’est le commerg¢ant anglais Mr, Blount qui le remplaca dans les mémes fonc-
tions, et qui apparait dans les documents de 1’époque comme vice-consul hol-
landais, tant6t & Sawira (Magador) tant6t 4 Tanger. Néanmoins, sa nomina-
tion comme consul général des Pays-Bas, ayant sa résidence & Tanger, est
prouvée pour I’année 1784. Deux ans apreés, occupait ce poste Mr. G.M. Van
Nieuwerkerke, qui le tenait toujours 3 la mort de Sidi Muhammad b. ’Abd
Allah.

D’aprés ce qui est transmis par 1’ouvrage de Graberg du Hemsd, la rési-
dence consulaire hollandaise a Tanger appartenait au gouvernement des Pays-
Bas, qui I’avait regu directement du sultan Sidi Muhammad b. ’Abd Allah, en

ajoutant qu’elle était «une des plus belles et commodes que se trouvent a
Tanger».

Je répéte encore une nouvelle fois que la France était la seule nation
européenne qui, au temps de Sidi Muhammad b. ’Abd Allah s’abstient de
placer la résidence de son consul général a Tanger. A juger par l’absence
d’information a ce sujet dans les documents de I’époque, il semble que le
sultan ne fit pas la moindre obligation 2 Mr. Du Rocher, le successeur de
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I’expulsé Louis de Chénier, pour qu’il vienne aussi s’installer a Tanger,
comme il ’avait fait avec tous les autres consuls européens. Du Rocher he se
sentait pas non plus attiré, semble-t-il, par la ville du Détroit, bien qu’il
communiquait avec ses collégues, comme le projet élaboré en 1788 conjoin-
tement par tous les consuls le démontre.

Les Etats-Unis d’Amérique, récemment indépendants, furent la derniére
nation occidentale a signer un accord avec Sidi Muhammad b. *Abd Allah, en
1786, et a établir des représentants consulaires dans le pays, mais ils ne déta-
chérent pas un consul de nationalité américaine, car ils se bornérent a confier
cette mission a trois personnalités étrangéres vivant déja au Maroc, en leur
conférant le titre de vice-consul : G.Chiappe, consul de Venise, fut élu pour
représenter les Etats-Unis & Tanger.

On a déja fait mention de quelques autres pays européens qui signérent
des traités de paix et d’amitié avec Sidi Muhammad b. *Abd Allah, tel fut le
cas de Naples, de I’Autriche, etc. Des pourparlers et des démarches dans le
méme sens furent aussi entamés avec les gouvernements d’autres nations,
comme la Russie, Raguse, la Sardaigne, la ville libre de Hambourg, ¢tc., sans
que cela aboutisse a des résultats positifs, malgré le doute exprimé a ce sujet
par un auteur contemporain. Mais une chose est sire, c’est qu’aucune de ces
nations n'a établi des représentants-consulaires au Maroc. Pour ce qui est en
particulier de 1’ Autriche, le sultan réclamait la présence de son représentant a
un moment donné, mais sans succés. Le royaume de Naples avait son repré-
sentant dans le consul d’Espagne.

Il faut, donc, conclure qu’a la mort de Sidi Muhammad b. *Abd Allah
tous les représentants diplomatiques européens accrédités au Maroc résidaient
officiellement & Tanger, exception faite de celui de la France qui se maintenait
a Rabat-Salé, mais méme celui-ci transférerait sa résidence a Tanger quelques
années plus tard, en 1794.

ASPECTS JURIDIQUES DE LA REPRESNTATION CONSULAIRE
AU MAROC

A - Caractére diplomatique de la représentation consulaire.

Ne rentrons pas dans le théme des accords internationnaux signés par Sidi
Muhammad b.’Abd Allah, qui ont été déja I’objet d’étude, dans leurs grandes
lignes, de la part du chercheur J.Caillé. Je vais me limiter & analyser rapide-
ment la portée juridique de I’institution diplomatique au Maroc, et voir
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comment celle-ci se constitua en véritable corps diplomatique 4 Tanger, pen-
dant le sultanat de son créateur, le sultan Sidi Muhammad b’Allah.

Et je commence par rappeler que l’institution diplomatique était en
vigueur en Europe a partir du XVe. sciécle, ayant a la téte de chaque représen-
tation diplomatique un ambassadeur, accrédité en permanence aupres de la
cour respective, Cette représentation n’existait, cependant, en quelque sorte,
que pour les seuls pays de I’Europe ; elle ne s’étendait ni & 1’Orient ni a
1’Afrique du Nord ; elle ne serait méme pas, plus tard, d’application aux rela-
tions avec les républiques sud-américaines, car toutes ces contrées étaient
considérées, chez les peuples d’Europe, épris d’orgueil et de mépris pour le
reste du monde, comme pays «non civilisés ou barbares». Dans les relations
avec tous ces pays, d’une «catégorie inférieui’e»;_disons, les cours de I’Europe
pratiquaient une autre sorte de représentation diplomatique, qui, en son ori-
gine, était réellement plus ancienne que celle de I’ambassade. J’y fais allusion
a la représentation consulaire.

Le prototype du «consul» tient son origine des grecs et des romains et
subit une non négligéable évolution au cours du Moyen Age. A 1’époque
moderne, la figure du consul, a I’intérieur des pays européens, ne représentait
jamais la nation auprés d’un gouvernement étranger, car il était plutét un
agent qui s’occupait des affaires commerciales de son pays dans la nation ou il
résidait. :

Le cas était sensiblement différent s’il s’agissait du consul européen établi
en pays dits «non civilisés», dont je viens de faire mention. Ici, les consuls
européens étaient revétus du caractére diplomatique, et ils jouissaient de tous
les priviléges et des immunités diplomatiques, de I’inviolabilité personnelle et
de I’extra-territorialité ou exemption de la jurisdiction de I’Etat o ils exer-
caient leurs fonctions. ’

Ce sont justement ces dispositions juridiques que I’on trouve dans les
textes des accords signés par Sidi Muhammad b. *Abd Allah avec les nations
d’Europe, et qui se dégagent aussi de la documentation des chancelleries
européennes. Chacune des ces représentations diplomatiques n’était pas pré-
sidée par un ambassadeur permanent, mais bien par un consul général, parfois
aidé par des vice-consuls adjoints. La terminologie employée dans les textes
était la classique de «consul» et «consulat», mais les droits et les prérogatives .
inhérentes ne montraient aucune différence avec ceux propres aux diplomates.

_Et bien que la structure interne de la repfe’sentation consulaire ait tou-
Jours été imprégnée d’un caractére mercantile, tel qu’il était aussi en usage
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parmi les nations européennes - la figure du consul se voyait quant méme
enrichie de sa qualité personnelle d’agent diplomatique -, il faut bien dire que
la représentation propre des consuls étrangers auprés de Sidi Muhammad b.
’Abd Allah revétait certainement un caractére essentiellement diplomatique.
Ces affirmations doivent &tre soutenues tant a partir des articles stlpulés par les
accords signés comme du comportement mé€me du sultan vis-a-vis des consuls
étrangers, et vice versa, tel qu’il ressort de la documentation européenne de

I’époque.

B - Tanger, capitale diplomatique.

Dans la présente exposition je n’ai pas cessé d’appeler Tanger la «capitale
diplomatique» de I’empire alouite, tout-en sachant que ce terme n’est pas,
peut-étre, trés juste. Je ne suis pas un spécialiste en droit international, il ne
m’échappe pas pourtant Jue, pour qu’une ville devienne capitale diploma-
tique, doivent se rencontrer certaines conditions. La plus fondamentale est
d’avoir a herberger le corps diplomatique étranger, qui, en principe, doit se
trouver, physiquement et moralement, proche de la cour ou du gouvernement
devant lequel il est accrédité.

Tanger, 4 premiére vue, ne réunissait pas ces conditions. La cour du
sultan se trouvait a I’autre bout.du Maroc, 4 Marrakech, et par dessus cela les
représentants européens ne jouissaient pas du statut de diplomates au sens
strict du mot, comme on I’a noté plus haut. Je souligne quand méme qu’il faut
se rappeler que le régime consulaire dans les pays d’Afrique du Nord, de
I’Amérique latine, etc., se présentait dans la pratique comme un authentique
régime diplomatique, nanti des immunités et prérogatives propres a la diplo-
matie en usage en Europe. Et pour ce qui est de la distance géographique entre
Tanger et Marrakech, elle ne rendait certainement pas facile une communica-
tion rapide entre le sultan et les consuls étrangers, a cette époque. Il faut,
cependant, bien dire que ¢a n’était pas un obstacle insurmontable, car les
courriers du sultan se déplagaient & I’intérieur du pays avec une évidente
rapidité comme on peut le constater dans la correspondance européenne de
I’époque.

Les motifs, possibles chez Sidi Muhammad b. ’Abd Allul dans son refus a
voir installés les consuls chrétiens, conjointement avec leurs employés et leurs
familles, auprés de sa personne et a I’intérieur du pays, ont été déja indiqués.

De cet exposé que je viens de faire, je me crois, donc, en mesure de pou-

voir affirmer que la ville de Tanger fut constituée, autour de I’année 1780, en
capitale diplomatigue du Maroc. On pourrait me rétorquer, contre cette
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affirmation, que le simple hébergement physique des consuls 4 Tanger ne se
présentait pas avec une véritable portée diplomatique, car les consul eux-
mémes ne se considéraient pas comme constituant un corps diplomatique ; et
le sultan, pour sa part, ne ’acceptait pas non plus comme un authentique
corps représentatif (En réalité, il faut avouer que, méme aujourd’hui, le
consul représente les intéréts de son propre pays, sans avoir a s’immiscer dans
les affaires des autres nations, et ¢’est pour cela que le terme «corps diploma-
tique» est encore un peu confus). Sidi Muhammad b. ’Abd Allah gardait tou-
jours sa résidence a Marrakech, ¢a c’est siir, sans méme songer a désigner un
délégué qui le représenterait auprés des consuls étrangers a Tanger, comme ce
fut le cas plus tard.

Voyons les choses de plus prés. Je ne cache pas qu’est impensable la
trouvaille d’une hypothétique déclaration de la part de Sidi Muhammad b.
’Abd Allah dans laquelle Tanger serait ’objet de sa création comme capitale
diplomatique du royaume. Bien plus, on n’a pas pu déceler dans les informa-
tions européennes de 1’époque une intention plus ou moins implicite du sultan,
de vouloir instituer un soi-disant corps diplomatique au moment ou il
ordonna aux consuls européens de s’installer a Tanger. Cependant, malgré ce
vide de déclarations et d’infomations, on détecte avec une certaine évidence
dans la documentation une fagon d’agir chez lui, lorsqu’il se mettait en com-
munication avec les consuls, ce qui nous méne & la conviction que Sidi
Muhammad b. ’Abd Allah, dans son for intérieur, tenait Tanger comme la
capitale de la diplomatie étrangére dans ses Etats ; et que ’ensemble de ces
mémes représentants, physiquement réunis par lui & Tanger, revétaient pour
lui le caractére spécifique d’un vrai corps représentatif étranger, au sein
duquel chaque membre était chargé de défendre les intéréts du pays qu’il
représentaijt. Voild quelques exemples qui peuvent éclaircir ces suppositions.

En 1777, le sultan adressa aux consuls européens réunis 4 Tanger une
«Proposition de commerce a différentes nations». L’année suivante il faisait
lire devant eux une «Déclaration a toutes les puissances chrétiennes».

Pendant le siége de Gibraltar par I’armée hispano-francaise, Sidi
Muhammad b. ’Abd Allah expulsa de Tanger le consul britannique, non sans
communiquer au méme temps aux autres consuls le motif d’une telle mesure.
Dans un autre ordre de choses, il contacta les consuls pour leur faire part de la
nomination de son premier ministre Muhammad b. Ahmad al-Dukkali, en
1781. .

Le Maroc avait supporté pendant deux ou trois ans de grandes calamités
économiques et de sanglantes révoltes, et lorsqu’il arriva a sortir de ce
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marasme et se rendit maitre de la situation, surtout aprés avoir mis en déroute
la fédération berbére des Ayt Yusi, en 1783, Sidi Muhammad b. *Abd Allah
fit annoncer ce fait d’armes, d’une grande résonnance dans tout le pays, par
son fils afné, Mawlay *Ali, aux consuls étrangers et a tout son peuple.

En 1785, le méme sultan envoya une lettre au roi d’Espagne, dans
laquelle il lui communiquait «avoir ordonné aux consuls résidents a Tanger et
Magador d’informer leurs respectives nations qu’il prévoit "union avec
[’Espagne pour attaquer Alger au cas ou le Dey algérien persisterait a faire la
guerre aux Espagnols».

Un incident diplomatique survenu en.1788 entre la Russie et la Suéde
provoqua la rupture de relations entre elles, et le Danemark se rallia a la cause
russe. Cet événement alerta I’attention du sultan alaouite, qui envoya tout de
suite a Tanger son secrétaire Abu-1-Qasim al-Zayyani pour qu’il fasse con-
naitre aux consuls européens une déclaration condamnatoire de I’alliance
russo-danoise.

Il est vrai, comme je l’ai déja dit a plusieurs reprises, que Sidi
Muhammad b. 'Abd Allah ne désigna pas'un délégué personnel et permanent
pour le représenter auprés des consuls. Cette délégation sera créée par ses
successeurs, mais s’il n’a jamais songé & ce délégué personnel, par contre il a
maitenu auprés de sa personne, dés les premiers temps de son sultanat, une
sorte de secrétaire du makhzen chargé des affaires qui touchaient directement
les rapports avec les nations européennes. Le juif Samuel Sumbel occupa
longtemps ce poste, suivi, en 1784, par le génois Francesco Chiappe, 1’un des
fréres du consul vénitien : Chiappe avait aussi la charge de recevoir les lettres
venant d’Europe, les classer et répondre aux chefs de ces nations, ainsi que
d’accueillir & Marrakech leurs émissaires personnels. Pour cette raison,
Chiappe s’adressait, & partir de cette date, aux consuls accrédités dans le pays,
et rédigeait les communiqués en arabe, en italien ou en espagnol.

Je répete que ceux-la sont des exemples pris au hasard, et qu’on pourrait
les multiplier. A mon avis, ils sont suffisants et assez clairs pour montrer
qu’elle était I’intention de Sidi Muhammad b. ’Abd Allah lorsqu’il ordonna
aux consuls de s’installer 4 Tanger, et s’adressait a eux, dans leur ensemble ou
individuellement, pour des motifs relatifs a la représentétion diplomatique.
En réalité, il les considérait comme un «corps organique», et c’est a travers
eux qu’il menait les rapports avec ’Europe, bien que 1’on doive avouer que

cette maniére d’agir ne constituait pas chez lui une attitude pleinement régu-
liére.
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D’autre part, malgré le court intervalle de temps passé ensemble 4 Tanger
et bien qu’aucune déclaration formelle préalable ne les déclare former un
corps organique et représentatif des nations étrangéres, j’ai tendance a croire
que les consuls 's’impregnérent assez vite, consciemment ou inconsciemment,
d’un esprit de corps. Ils se savaient unis entre eux dans la défense des intéréts
étrangers au Maroc, s’appuyant les uns sur les autres lorsque les circonstances
le demandaient, en fonction de leur propre avis politico-diplomatique.

J’ai rencontré dans les archives d’Europe une preuve documentale qui
justifie ces suppositions. En juin 1788 fut rédigé un écrit qui portait la signa-
ture de chacun des consuls européens établis a Tanger - il était aussi signé par
le consul francgais, toujours & Rabat-Salé-, et qui a la valeur aujourd’hui de
nous démontrer en toute évidence que le corps diplomatique était, cette
année-la, en pleine action. Cet écrit porte le titre suivant : «Projet que les
Consuls Européens résidents & Tanger ont accordé et se proposent de remettre
aux Cours respectives». En fait, dans ce projet tout était prévu pour mettre en
ceuvre certaines dispositions communes face 3 la politique du sultan vis-a-vis
de nations européennes, politique que les consuls considéraient sous certains
aspects nuisible aux intéréts de I’Europe. Le projet ne serait pas accepté par
quelques gouvernements, comme ce fut le cas de I’Espagne et du Portugal,
tous deux a ce moment jouissant de relations trés amicales avec le sultan.
Celui-ci ne serait pas non plus informé de cet espéce de complot tramé contre
sa politique européenne par les membres de ’institution étrangere a laquelle il
avait lui-méme donné naissance.

Er conclusion, mon désir de mettre en clair I’existence de Tanger comme
capitale diplomatique du Maroc a partir de 1780, a peu prés, je le tiens comme
solidement fondé, étayé sur une documentation qui déborderait le cadre de
cette causerie, mais que vous pouvez consulter dans mon livre Marruecos y el
mundo exterior en la segunda mitad del siglo XVIII. Le corps consulaire,
agissant en tant qu’organisme institutionnel déja en vie de Sidi Muhammad b.
’Abd Allah, obtiendra confirmation officielle, bien que d’une fagon indirecte,
en 1792, lorsque le corps consulaire fut accepté par le makhzen comme
Assemblée administrative chargée de veiller aux conditions sanitaires du pays.
Il m’est impossible, cependant, de préciser la date exacte de la création du
poste de na’ib al-sultan, le délégué personnel du souverain alaouite a Tanger,
en liaison avec le corps consulaire européen. Il se peut que I’apparition &
Tanger de ce délégué ait coincidé avec la création de Dar al Niaba, organisme
qui, d’aprés J.L. Makhzen, deviendrait en fait le véritable Ministére des
Affaires Etrangéres du Makhzen (ef. MIEGE, Le Maroc et I’Europe, 11, p.
278)
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TANGER EN LA DECADA 1831-1840 A TRAVES
DE LOS INFORMES DEL REPRESENTANTE
DIPLOMATICO DE ESPANA

Carlos Posad Mon

El 30 de Mayo de 1767 Espafia y Marruecos establecieron un tratado de
Paz y Comercio con la aquiesciencia de sus respectivos monarcas, Carlos 111 y
Sidi Muhammad b. Abd Allah. En su articulo 1° de la versién espafiola
decia : «Que Ia paz ha de ser firme, constante y perpetua con la m4s reciproca
y verdadera amistad entre los dos Soberanas ; y para ello se mandari que sus
Vasallos se traten igualmente, y favoreciéndose unos a otros en quanto sea
regular y posible...» Con algunos aditamentos de tiempos posteriores,
ampliado y remozado en un convenio concertado el 1 de Marzo de 1799, el
acuerdo de 1767 sentaria las bases de unas relaciones cordiales entre los dos
paises signatarios y, con algunas interrupciones, estuvo vigente su contexto
durante casi un siglo, hasta que le puso un traumatico punto final el estallido
de la guerra hispano-marroqui en las postrimerias del afio 1859.

En el articulo 7° del Tratado de 1767 se estipulaba que con el propoésito
de proteger las relaciones comerciales se nombraria un respresentante con-
sular con sede en el puerto que pareciera mas conveniente, La eleccidn recay6
en el de Tanger, capital diplomatica del Imperio. En el Tratado de 1799 se
especificaba que el Consul General de Espafia estaria autorizado para enar-
bolar en su residencia el pabell6n real de su Patria y su morada oficial seguirl'a
gazando de la inmunidad que venia gozando desde tiempos precedentes.

Como los demas representantes extranjeros en Marruecos los Cénsules de

Espaiia inicamente podian presentarse ante la Corte alawita cuando tomaban
posesion de su cargo y, con tal motivo, el Emperador les concedia una
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audiencia. Todos los asuntos concernientes a las relaciones con el exterior se
canalizaban a través del Baxa de Tanger, lo que convertia virtualmente a esta
autoridad en un Ministro de Estado, utilizando la titulacién propia de aquella
época equivalente a la actual de Ministro de Asuntos Exteriores.

En la década que va a ser objeto de mi atenciéon el Consulado de Espana
en Marruecos estuvo desempéhado por Antonio de Beramendi y Freire,
nombrado para el cargo en 1829 para substituir a Alejandro Briarly, un pres-
tigioso Oficial de Marina que durante varios afios habia sido docil instru-
mento de la politica absolutista practicada por Fernando VII, persiguiendo
con encono a los liberales espahioles refugiados en Tanger, de los que hablaré
mas adelante, pero que paulatinamente fue simpatizando con la ideologia que
éstos defendian lo que motivd su destitucion.

Estaba a sus 6rdenes, con el titulo de Viceconsul, José Rico que desem-
pefaria interinamente la jefatura de la representacion diplomatica durante las
ausencias, a veces prolongadas, de Beramendi. La correspondencia oficial
remitida a los sucesivos Secretarios de Estado del gobierno espafiol y, en oca-
siones aisladas, a los Gobernadores de Cadiz, Ceuta y Campo de Gibraltar,
constituye mi primordial fuente informativa. En esta monografia pretendo
recoger - debido a la brevedad requerida - algunos rasgos mas destacados de
los acontecimientos ocurridos en Tanger en la década que va desde comienzos
del afio 1831 hasta finales del 1840.

La citada fuente presenta con frecuencia elementos subjetivos que distor-
sionan la realidad pero ello no obsta para que sea considerada como un
valioso documento para la investigacién histérica. A fin de evitar prolijas
referencias bibliograficas, me limito a sehalar que ese epistolario consular se
guarda en el Archivo Histérico Nacional de Madrid, en los legajos 5825,
6235 (1°), 6235 (2°), 8364 de la seccion Estado.

En el curso del decenio escogido, Marruecos estuvo regido por el Sultdan
Mawldy Abd-al-Rahman. Se produjeron en diversos puntos del territorio
algunos conflictos, aparte de los provocados por las discolas gentes que
poblaban las comarcas insumisas o bilad al-siba pero la maxima preocupa-
cién derivaria de la presencia francesa en Argelia. La ayuda prestada al Emir
Abdelkader, caudillo de la resistencia frente a los invasores galos arrastraria
inexorablemente al Emperio marroqui a una guerra que, ya bien entrada la
década siguiente tendria un amargo desenlace en la batalla de Isly y en el
bombardeo de Tanger por la escuadra francesa.

Desqués de varios meses de intensos preparativos, de los que habia sido

30



informado oficialmente el Sultan de Marruecos, las tropas francesas desem-
barcaron en suelo argelino y el 5 de Julio de 1830 ocuparon la capital de la
Regencia. La noticia de la toma de Argel seria conocida en Tanger ocho dias
mas tarde y, segun contaba el Viceconsul de Francia Jacques Denis Dela
porte, quien por ausencia de titular dirigia la representacién dimplomatica
gala, produjo gran consternacién entre las gentes.

La invasion de Argelia desintegr6 la unidad politica de la Regencia. Tra-
tando de buscar una solucion a la caética situacién que auguraba un sombrio
porvenir una delegacion de ciudadanos de Tlemcen (Tilimsdn) se presenté en
Septiembre en Fez solicitando integrarse en el Imperio marroqui. No era la
primera vez que las gentes de esa poblacion pretendian convertirse en vasallos
de.la dinastia alawita. En 1808 fueron durante algin tiempo subditos de
Mawlay Sulayman.

Tras una serie de consultas a sus consejeros religiosos, el Sultan aceptd
aquel ofrecimiento y nombré como jalifa del territorio de Tlemcen a Mawlay
Ali, un joven de quince afios, hijo de Mawlay Sulayman, y dada su corta edad
creyd oportuno ponerlo bajo la tutela del caid Idris el-Djenisi. Ambos
tomaron posesién de sus cargos el 7 de Noviembre de 1830. '

El 15 de Agosto, cuando Beramendi se disponia a despachar el c()rreo
para Espana le llegé la noticia de que la ciudad de Tlemcen (cuyo topénimo
escribe Telemsan), habia proclamado el dia primero de aquel mes al Empe-
rador de Marruecos como su Sefior, poniéndose bajo su proteccién. El Cénsul
vaticinaba que de cundir el ejemplo podria frustrarse el éxito de la campafia
militar lanzada por Francia en la Regencia de Argelia. .

La opinién publica espafiola seguia con atencién los acontecimiento que
se desarrollaban al otro lado del mar, de los que tenia noticia a través de las
informaciones recogidas en el periédico «Gaceta de Madrid» procedentes
exclusivamente de fuentes gubernamentales que, por lo general, se basaban en
los comunicados del Cénsul de Espafia en Marruecos. Asi, por ejemplo, en su
namero correspondiente al dia 18 de Enero de 1831 decia : «Las tropas del
Emperador de Marruecos han tomado posesién de la ciudad de Telesen,
situada en el territorio de la antigua Regencia de Argel : el Cénsul de Francia
en Tdnger ha protestado contra esta ocupacién».

Tal como informaba el periédico, Delaporte habja presentado una enér-
gica protesta inspirada por las directrices que le diera el General Clauzel, jefe
del ejército expedicionatio galo en Argelia quien, actuando por su cuenta y
riesgo, sin contar con su Gobierno amenazé con invadir suelo marroqui y
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bombardear sus puertos principales si no se evacuaba Tlemcen. Siempre por
propia iniciativa envié a Tanger a uno de los jefes de su Estado Mayor, el
Coronel Auvray, con un mensaje destinado al Sultan que contenia un ultima-
tum conminatorio.

El Baxa de TAnger, Sidi Larbi es-Saidi se negd rotundamente a remitir
aquel escrito amenazador a su Soberano y el Coronel se vio precisado a dejar
la ciudad sin haber podido cumplir la misién que le encomendaron. En carta
de 21 de Enero de 1831, Beramendi notificaba su partida - que tuvo lugar el 5
del mismo mes - a bordo de una goleta que zarp6 con destino a Argel.
Comentaba el representante espaniol que si los franceses no veian satisfechas
sus reclamaciones posiblemente lanzarian un ataque maritimo contra Tanger,
donde crecia la alarma ante tal eventualidad. Circulaban rumores acerca de la
inminente llegada de medio millar de soldados negros enviados por el Sultin
para reforzar la guarnicién local. Se decia que el jefe de este contingente rele-
varia al Baxa, quien no contaba con muchas simpatias en la ciudad. El Cénsul
temia que de producirse un bombardeo de la flota gala, se produciria una
reaccion de caréacter xen6fobo contra todos los €Uropeos.

E! Gobierno francés desautorizé la irreflexiva conducta del General
Clauzel. No obstante, indico a su Vicecénsul en Tanger que hiciera llegar a la
Corte xerifiana una protesta enérgica, pero redactada en términos corteses.
En respuesta a ella, el Sult4dn puso de manifiesto su decidida voluntad de
mantenerse neutral en el conflicto argelino pero sin renunciar en absoluto a la
soberania sobre Tlemcén y negadose a retirar las tropas acantonadas alli.

En carta de 17 de Febrero Beramendi volvia a hablar de represalias, pero
en esta ocasién estarian protagonizadas por los franceses, irritados por la
presencia de soldados marroquies en Tlemcén. Para hacer frente a cualquier
posible agresion gala, se estaban adoptando medidas precautorias y se requi-
saban las existencias de azufre y plomo en todo Marruecos. Segiin le contaron
sus confidentes, el Gobernador de Tetuin habia mandado hacer seis mil
cuchillos y hoces para armar a quienes no tuvieran fusiles. Era tal el miedo

remnante en Tanger que cualquier buque que aparecia en lontananza se tomaba
por francés,

Debido a una enfermedad, cuyo origen atribuy6 a las aguas tangerinas,
Beramendi estuvo algin tiempo en Gibraltar durante buena parte del aho
1831. No obstante, estaba en contacto con la oficina consular, regida interi-
namente por el Vicec6nsul Rico. Asi por ejemplo, tenia noticias relativas a la
rebelién promovida por los Udayas. Mediando Junio comentaba los motines
provocados por éstos en Fez el Nuevo y sofocados por contingentes de la
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Guardia Negra enviados desde Mequinez. Conocido en Tanger el aplasta-
miento de la revuelta se hicieron salvas y los Consules extranjeros izaron los
pabellones de sus respectivas naciones, en seffal de alegria por la victoria impe-
rial. Sin hacer comentarios contaba que por orden real habian marchado a
Fez, el Administrador de la Aduana tangerina, Sidi Taib Bias y su intimo
amigo Barodi.

Contradiciendo las informaciones precedentes, a finales de aquel mismo
Junio decia que continuaba reinando la intranquilidad en Marruecos y de
Tanger habian salido armas y pertrechos para reforzar a las tropas reales. No
obstante, en carta del 14 de Julio anunciaba que la rebelién estaba aplastada y
sus promotores habian sido castigados con dureza.

Ya de retorno en Tanger, el 23 de Noviembre de 1831 escribi6é dos cartas
bastante extensas. En una de ellas daba como definitivamente terminada la
revuelta de los Udaya, con un arreglo amistoso obtenido mediente las ges-
tiones del Sant6n de Guazan (Iéase Wazzan) el Hach Taleb Ben-Chilul y el
Administrador de la Aduana de Tanger, Sidi Taieb Bias. Aquella misma .
manana habian anunciado tan grata novedad las salvas de la artilleria y las
musicas tipicas del pais. Sumandose al regocijo popular se habian izado los
pabellones consulares e incluso dos barcos de guerra franceses surtos en la
bahia dispararon sus cafiones y se empavesaron.

Precisamente sobre esos dos navios hablaba la otra misiva. Acompa-
flados, al parecer, por otros buques que se divisaban en lontananza habian_
echado el ancla en la habia de Tanger en la amanecida del dia 18. Eran el ber-
gantin «La Railleuse» y la goleta «Bearnaise». Se sospechaba que venian para
presentar dos reclamaciones, una relativa al apresamiento de tres mercantes
franceses por corsarios argelinos en aguas marroquies y la otra concerniente a
la ocupacién de Tlemcen y a los ataques efectuados contra Oran con la ayuda
de gentes del otro lado de la frontera.

Ante las alarmantes informaciones que recibia del Alto Mando del Ejér-
cito de Argelia, dando cuenta de la incesante ayuda que en pertrechos, viveres
e incluso combatientes recibian sus enemigos desde Marruecos, el Gobierno de
Paris decidi6é enviar un Embajador Extraordinario a la Corte alawita. La
eleccion recay6 en el Conde Charles de Mornay, a quien se dieron instruc-
ciénes para que sin perder un tono moderado se mostrara enérgico exigiendo
que se cumpliera a rajatabla la neutralidad prometida y se evacuara Tlemcen.

El enviado francés arrib6 a Tanger en las primeras horas de la maiiana
del 24 de Enero de 1832, a bordo de la corbeta «Perla», con un pequeno
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séquito del que formaba parte el famoso pintor Eugenio Delacroix, que
escribiria un «Diario» acerca de su estancia en Marruecos y cuyos pinceles
plasmarian en un cuadro, conservado en el Museo de Toulouse, la entrevista
que Mawlay Abderrahman mantuvo con el Conde de Mornay.

El Cénsul espatniol presté especial interés a la visita del Embajador
francés. Comentaba el caluroso recibimiento que le brindaron al desembarcar
las principales autoridades locales, presididas por el Baxa. Formé en la
Marina un destacamento militar, sonaron las musicas y tronaron las salvas de
artilleria. Presto a partir para la Corte, tuvo que retrasar su marcha al tenerse
noticia de la muerte de Mawlay al-Mamun, hermano del Sultdn. Recibido, al
fin por éste, el 22 de Marzo hizo patentes las reclamaciones de su Gobierfio y
obtuvo una contestacién muy conciliatoria por parte del Soberano.

Los planes expansionistas de Francia en el Magreb habian suscitado los
recelos del Gobierno britdnico y por carta del Cénsul interino del 25 de Marzo
del mismo afio, sabemos que hizo escala en Tanger el Bergantin inglés
«Flaim», Rico apuntaba que esta vista respondia a tres motivos : saber el
resultado de las gestiones de Mornay, vigilar el paso del estrecho de Gibraltar
y proteger a los contrabandistas con base en el Pefion contra los guardacostas
espanoles. '

El problema de Tlemcen tendria un inesperado desenlace favorable a los
intereses. Lo que no consiguieron sus enviados sucederia como consecuencia
de la desacertada conducta del jovencisimo Mawlay Ali y de su consejero que
desprestigiados ante la opinién publica de esa ciudad, tuvieron que abando-
narla por orden del propio Sultan, pasados unos meses la ocuparian los sol-
dados franceses.

Dada la brevedad que debe cumplir esta comunicacién, no me es posible
seguir puntualmente las incidencias del contencioso franco-marroqui provo-
cado por la presencia gala en suelo argelino. Baste indicar que a lo largo de la
década la situacidn se hizo cada vez mas critica hasta culminar, mediando la
siguiente en una guerra abierta que se decidiria en contra del Imperio alawita
en la batalla librada el 13 de Agosto de 1844 a orillas del rio Isly. Como con-
secuencia de este descalabro Marruecos tuvo que aceptar las condiciones
impuestas por Francia en el Tratado concertado en Tanger, ciudad que unos
dias antes del combate citado sufri6 un duro bombardeo por los barcos de la
escaudra gala mandada por el Principe de Joinville.

Uno de los problemas que mayores quebraderos de cabeza produjo a
‘Beramendi y a su adjunto Rico fue el suscitado por la presencia en Tanger de
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refugiados politicos espafioles. Sus esfuerzos e intrigas para conseguir su
extradicién chocaron con la actitud humanitaria del Sultdn Mawlay Abd
al-Rahman, siguiendo la que en tiempos precedentes adoptara Mawlay
Sulayman, que conocia el triste destino que aguardaba a aquellos exilado si
eran entregados a las autoridades espafiolas. '

El tema de los emigrados politicos en Tanger apenas ha merecido aten-
cién en la historiografia espafiola. Unicamente ha sido objeto de un estudio
extenso de M@ Dolores Posac presentado en el I Congreso Internacional del
Estrecho de Gibraltar. Hay, en cambio, un excelente trabajo acerca de esos
emigrados debido al profesor Miége. Evidentemente tal tema no tiene apenas
incidencia en la historia de Tanger pero considero que debo hablar de él,
aunque sea concisamente, como muestra de gratitud a una ciudad que acogié
y protegié a unos compatriotas mios, de variadas filiaciones politicas, en
momentos de infortunio.

Hasta el afio 1833, en que muere Fernando VII, los emigrados politicos
que buscaban amparo en Tanger pertenecian al partido liberal, de ideario
progresista. Después de esa fecha cambio de manera radical la ideologia de los
refugiados, que pertenecen al bando absolutista, representado por el partido
carlista.

Para no extenderme en el tema que, repito, incide primordialmente en la
historia de Espaha y s6lo de forma muy tangencial en la de Marruecos, me
limitaré a copiar, para la etapa anterior a 1833, una noticia recogida en la
«Gaceta de Madrid» en su numero correspondiente al 19 de Abril de 1832.
Dice asi :

«Segun aviso dado desde Tanger por el Consul General de
Espafia en Marruecos, ancl6 a las seis de la mafiana del 24 de
Marzo en aquel puerto una barquilla pescadora de la matricula de
Bejer. Al acercarse a tierra se oyeron a los que iban en ella las
voces siguientes : no somos cristianos, queremos ser moros : de
manera que habiendo sabido el hecho el Gobernador baja, dis-
puso que desembarcando la gente compareciese a su presencia.
Verificado esto, los que daban los gritos declararon ser Don Juan
Michelena, capitan de la brigada de Marina espafiola ; Don Luis
Guerra de la Vega, oficial de la misma ; Don Juan Bautista Lopez,
teniente indefinido, Don Mariano Rey, idem ; Don Josef Luque,
comerciante y Don Josef Bermudez, practicante de Farmacia.

Estos seis espafioles, que habian sido cémplices en la revolu-
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cion de la Isla, y aun se dice también en el asesinato del Gober-
nador de Cadiz, renegaron inmediatamente de la religién cris-
tiana... (hicieron) traicién a su Patria y a su Rey».

Desempenando interinamente el Consulado, Rico recibi6 la noticia de la
muerte de Fernando VII, ocurrida el 29 de Septiembre de 1833. Dejaba por
heredera a su hija Isabel II, nifia de corta edad, confiando la Regencia a su
esposa, frustrando las esperanzas del Infante Carlos Maria Isidro, hermano
del monarca muerto; pretendiente a la Corona. Sus partidarios acudirian a las
armas para tratar de imponer sus supuestos derechos a la sucesion, originan-
dose asi una terrible gerra civil, conocida como la primera guerra carlista.

.Siguiendo instrucciones de Madrid, el 19 de Octubre el Vicecénsul des-
pachd un correo para comunicar al Sultdn la muerte del monarca y la pro-
clamacién de la nueva Reina, El 31 del mismo mes llegd a sus manos un
suplemento de la «Gaceta de Madrid» fechado el dia 5 en el que se daba
cuenta del fracaso del primer chispazo de la insurreccion carlista, ocurrido en
la ciudad de Talavera de la Reina. Rico se apresur6 a escribir a Zea Bermidez,
flamante Jefe del Gobierno, prometiendo servir lealmente a la infantil sobe-
rana.

En Septiembre de 1840 Beramendi vio llegar a Tanger, procedente de
Génova y via Gibraltar, a un importante personage carlista, Fernando Luis
Ponce de Le6n. Para subsistir pretendia abrir una escuela para nifios espa-
Soles y franceses. El Cénsul le hizo comprender el escaso éxito de tal proyecto
y le busc6 empleo en casa de un comerciante francés, con el que no tardaria en
pelearse. Supo Beramendi que su compatriota reunia una tertulia en la posada
en que estaba alojado y en ella hacia proselitismo en favor del bando carlista.

Harto ya de los problemas que le planteaba Ponce de Leén, el Cénsul
consigui6 que fuera expulsado de Ténger. Le facilité un pasaporte para
Gibraltar, dindole ademas cien reales, més un pasaje de barco gratis hasta el
Pefién. Libre al fin de tan molesto huésped escribi6 una carta al representante
espaifiol en la Roca alertandolo sobre sus posibles intrigas politicas en su
refugio gibraltarefio.

También en los Gltimos tiempos del 1840 llegaba a Algeciras el Coronel
Scott, un militar inglés que habia combatido en las filas de los carlistas; Desde
alli se puso en contacto con Natale Manucci, un corso establecido en Gibraltar
y que se titulaba Encargado de Negocios del Emir Abdelkader, ofreciéndese
para incorporarse al Estado Mayor de los argelinos. Aceptados sus servicios
pasé el Estrecho pero sus andanzas por tierras africanas se sittian fuera del
marco cronolégico de mi trabajo.



Por la correspondencia del Consulado de Espana tenemos noticias sobre
diversas controversias surgidas entre los representantes de las naciones que
mantenian posiciones politicas encontradas. Asi, por ejemplo, constan las
numerosas quejas suscitadas por la proteccion que prestaba a los exilados
liberales el Consul de Dinamarca, Peder Kofed Anker, un prestigioso bota-
nico que descubrié una nueva especie de planta bautizada por él como Nar-
cissus . viridiflorus. Se podia encontrar en el Yebel Kebir, sobre el cabo
Espa}tel y asimismo en la otra ribera del Estrecho en el Pefién de Gibraltar.
También tenia a su cargo la representacion de Austria, pais que en el curso de
la década envi6 como Plenipotenciario al Barén Bandiera. En ese epistolario
no faltan informaciones relativas a conflictos internos en algunas legaciones
extranjeras y, a veces, roces con las autoridades locales.

Segiin comunicacién de Rico, a las tres de la tarde del 30 de Septiembre
de 1832, a bordo de un mistico con bandera de Cerdefia, lleg6 a Tanger Mister
Leib, nuevo Consul de los Estados Unidos que substitufa a Carr, hombre de
desordenada conducta que desprestigiaba a su Nacién. También por conducto
de Rico sabemos que pasado casi un mes, concretamentne el 26 de Octubre, el
Baxa convoc6 al Cuerpo Consular para una reunidén que se celebraria al
mediodia en su palacio de la Alcazaba. Acudi6 puntual el Viceconsul y vi6 que
junto al Gobernador estaban el Administrador de la Aduana y el Juez de la
Mezquita Principal. Motivaba la convocatoria una denuncia presentada
contra el Cénsul inglés, acusado de tratar mal a los marroquies. Respondi6 éste
a tal imputacién con palabras indignadas, originandose una acalorada discu-
sion entre él y la maxima autoridad local. Le puso término la retirada del
representante britdnico quien manifestd en tono airado que daria cuenta a su
gobierno del insulto que le habian hecho.

Cambiando de interlocutor y también de forma airada, el Baxa se
encar6 con el Coénsul de los Estados Unidos, exigiendole la entrega inme-
diata de un renegada que habia buscado refugio en su casa. EL diplomatico
norteamericano se negd rotundamente a atender demanda, arguyendo que el
individuo en cuestion era compatriota suyo, natural de Florida, cuya supuesta
apostasia fue una artimafia para evitar ser detenido.

Llegamos al afio 1840. En sus primeras semanas hubo muy mal tiempo y
finalizando Febrero cayeron lluvias torrenciales. El ambiente crispado que
reinaba en la ciudad al agravarse progresivamente las relaciones con Francia
se tradujo en diversos incidentes en el curso de la Pascua del Cordero. En
carta del 6 de Abril Bermendi sefialaba el incremento de la xenofobia en
Tanger. Se hacian preparativos para una guerra inminente, acopiando
armamento. Incluso se buscaban en los campos inmediatos a Ceuta proyec-
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tiles de artilleria utilizados durante el sitio que puso a la ciudad el Sultan
Mawlay Al-Yazid en 1791.

Préximo ya a concluir el afio hubo un relevo en el gobierno de Tanger al
ser nombrado Baxa Sidi Busilam Ben ALi Astot, segun contaba Beramendi en
carta fechada el 3 de Diciembre, en la que recomendaba ciertas medidas para
senalar la frontera de la plaza de Ceuta.

Proxima ya a terminar la década que es objeto de mi atencién Beramendi
prestd gran interés a un asunto que puede parecer trivial, pero que creo con-
veniente recoger porque en él se refleja la importancia que daban las autori-
dades espafiolas al cumplimiento de un deseo expresado por el Sultin de
Marruecos, tratando asi de captarse las simpatias de éste, poniendo en
préctica el espiritu del articulo 1° del Tratado de 1767, con cuya cita iniciaba
yo este trabajo este trabajo. La reciproca y verdadera amistad entre los dos
Soberanos y que sus vasallos se favorezcan unos a otros. Reiterando la
nimiedad del tema lo resumo como punto final de mi comunicacién.

Una carta de Beramendi fechada el 4 de Abril de 1840 explicaba que via-
jando un marroqui por Catalufia quedé admirado por el tamaho de unos
corderos que vio pastar en los campos de Tarragona. Llegé la noticia a oidos
del Sultén quien mostré su deseo de adquirir media docena de” esos ejem-
plares. En su nombre hizo la solicitud oportuna uno de sus cortesanos Abdel-
selem El selagiii, en un escrito que llevaba por fecha el 11 de Muharram el
Jaram de 1256, equivalente al 16 Marzo de 1840.

Sabida la demanda en la Corte de Madrid, se dieron las necesarias ins-
trucciones para cumplirla, recabandose el asesoramiento del Presidente de la
Asociacién General de Ganaderos en la tarea. Puestas en marcha las ges-
tiones, la lentitud de la burocracia empefiada en la tarea retrasaria la solucién
final hasta bien entrado el afio siguiente, con lo que rebaso el limite temporal
que me habia impuesto. Sin embargo, para que no quede inconcluso mi relato
diré que se enviaron al Sultdn las seis parejas pedidas, corriendo todos los
gastos de cuenta del Ministerio de Gobernacion. Tres correspondfan a ejem-
plares de la raza marina criada en Ciceres y las otras tres a la llamada raza
antigua tarraconense. Todas fueron remitidas a Cadiz y, aunque no consta en
mi fuente informativa, supongo que de aqui las embarcarian para Ténger.
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THE FIRST YEARS OF THE TANGIER
STATUTE (1925 — 29)

Claire Spencer
University of London

The ‘Mixed’ Statute of Tangier

When the draft agreement to establish an international administration
over the Tangier Zone was signed in December 1923, its ratification in May
1924 was only the beginning of a long story. The translation into practice of
the ‘special regime’ at the centre of tripartite negotiations for nearly twenty
years was delayed for yet another year while the administration’s basic laws
were drafted and its various institutions were set up. The three Powers which
drew up the Tangier Statute, France, Spain ans Britain, also had to gain the
adhesion to their agreement of as many of the other Power signatories of the
Act of Algeciras as possible(l). With the exception of the USA and Italy, by
the summer of 1925 all the European states with interestes, however nominal,
in Tangier had acceded. The Statute then came into force on June 1% 1925,

Like any new instrument, the constitutional arrangements of the Statute
remained to be tried and tested. Because of the intensely political nature of the
negotiations leading to its formulation, the drafters of the Statute were wor-
king under a number of theoretical and practical constraints which could only
be resolved when the administration came into operation. Some of these
constraints, such as the fictional sovereignty of the Sultan of Morocco over
his subjects in Tangier, and the ‘delegation’ of his authority to the interna-
tional administraion could in fact never be resolved satisfactorily. As with
many aspects of the Statute, the finer points of its theoretical ambiguities were
in fact glanced over in favour of making it work to the greater or lesser satisa-
faction of those involved.
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While the Statute was never removed from the diplomatic and political en
vironment out of which it was born, it is the contention of this paper that
individual office-holders within the administration contributed as much as the
diplomats who formulated it to the cohesion of the international regime
during its first five years. The provisions of the Statute were in many ways
deficient, thus making it essential for compromises to be struck between both
individual functionaries and institutions. Through an examination of the role
of the Administrator, or the main executive of the administration, this paper
will analyse how relations were formed with the other key institutions of the
Statute : the Legislative Assembly and the Committee of Control. Even
though this approach gives an incomplete picture of the early years of the
international regime, it is nevertheless instructive of how ad hoc arrangements
and practical responses to the oversights in the Statue contributed not only to
the particular character of the regime, but also to its durability. .

The task of interpreting their functions was daunting indeed to the
administrative cadres first appointed to direct the affairs of Tangier. Even in
form, the agreement reached in December 1923 was of a mixed character,
consisting of a main Convention signed by the three negotiating powers, an
annexed document of 14 articles covering police regulations, and two draft
dahirs - or degrees - covering the organization of the proposed administration
and the establishment of an international judiciary, or ‘Mixed Court’®,
Taken together, the component parts of the Statute combined a general cons-
titutional outline (the Convention) with detailed municipal regulations (the
remaining documents) which in more than one respect overlapped. A com-
plete picture of the role of Administrator, for example, could only be gathered
by reference to provisions in all the documents.

As a result, the traditional divisions between executive, legislative and
judicial branches were not as clear-cut as the drafters of the Statute might
have wished. In theory, the Legislative Assembly, through its Law-making
capacity, was to be the sovereign body, at least over the purely internal aspects
of the international administration. In consequence, the Administrator and
his adjoints were to execute the Assembly’s decisions and the Mixed Court to
enforce its laws. Within this scheme, however, the overall direction of policy
was far from evident, while the special role of the Committee of Control
(comprised of the career diplomats of the acceding Powers) set it both within
and above the administration as a kind of supreme court with accessory func-
tions bridging all the above divisions®.

To 'complicate matters further, the largely fictional respect for the
Sultan’s sovereingty represented by the dahirs meant not only that the existing
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Moroccan administration was to remain in place to cater for the religious and
judical needs of the ‘native’ population, but that a representative of the
Sultan, the Mendoub, was included within the Statute to ‘promulgate the
legislation passed by the international Assembly and countersigned by the
president of the Committee of Control’ (article 29 of the Convention). Even
though this was just a formality, in practice, the fragile integration of
Moroccans within the international administration gave French officials a
disproportionate influence over the new regime. Since the British and Spanish
negotiators of the Tangier Statute had accepted, at least in part, the French
rights of protection over Moroccan subjects in Tangier accruing from the
Treaty of Fez of 1912, it did not take much imagination to see how the parti-
cipation of not only the Mendoub, but also the 9 Moroccan members of the
Legislative Assembly (6 Muslims, 3 Jews out of a total of 26) would be subject
to the requirements - not to say impositions - of their protectors.

As a final complication, the international rivalries which had couloured
all negotiations over the Tangier Zone continued to be encapsulated in an ins-
titutionalized form within the Statute. The key posts within the judiciary as
well as the administration were reserved for specific nationalities, in reflection
not only of the conditions attached to the accession of each Power, but also of
a genuine desire to create a balance within the administration. The result,
however, represented less the needs of the zone than the satisfaction of extra-
neous concerns with national prestige, which needless to say, continued
almost unabated under the new administration. Thus, while the top executive
positions were neatly divided between a French Administrator and two Assis-
tant Administrators representing Great Britain and Spain, and the public
works of the zone between a French engineer in charge of the ‘state’ sector
and a Spanish engineer in charge of the municipality, the very divisiveness of
the original plan did little to encourage the integration of a truly international
regime, nor contribute to its efficiency.

The position of the Europeén diplomatic agents in Tangier - transformed
into Consuls-General by the statute - was particularly. compromised by these
considerations of national prestige. At one and the same time their govern-
ments expected them to fulfil their normal functions in defence of national
and diplomatic interests, while promoting the expansion of local interests
(which did not necessarily coincide) and acting collectively as the Committee
of Control. The French and Spanish consuls were even more constrained, by
having to take the demands of the neighbouring protectorates of Morocco -
under French and Spanish control - into account.

The combination of these factors made the Committee of Control a sin-
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gularly unsuitable body to effect an impartial defence of the interests of the
zone of Tangier. The fact that the consuls, both collectively and individually,
did rise to the challenge on more than one occasion was due al least in part to
the strong direction given to the Statute by its first Administrator. Where the
theoretical powers of the Committee of Control might have been translated
too radically into a blanket control over all the affairs of Tangier, the inde-
pendence of the first Administrator acted as a counterweight to their
encroachments. In a similar fashion, the Administrator’s assertive direction
of policy initiatives prevented the Legislative Assembly from presenting the
rest of the administration with laws reflecting the potentially narrow interests
of its largely business-oriented, professional and land-owning membership.

The Administrator

The executive power of the Statute was to be vested in the Administrator,
who, according to article 31 of the administrative dahir ‘shall represent the
international body in its relations with third parties and shall transmit the
decisions of the Assembly to the Committee of Control’., According to the
same article, the Administrator was to have no independent power, his major
function being to ’carry out the decisions of the Assembly’ through the diffe-
rent services of the adminisatration, for which he was responsible on a day-
to-day basis. In addition, he was in charge of drawing up the agenda for the
Assembly, in conjunction with the Assembly’s vice-presidents (articles 22 & 23
of the dahir), he was to appoint officials with the previous approval of the
Assembly (article 37 of the Convention ; article 36 of the dahir), draw up the
internal regulations of the administration (article 38 of the dahir), ensure law
and order, and - last but not least - prepare the budget of the zone ’with the
assistance of the Director of Finance’ before submitting it to the Assembly for
approval (article 52 of the dahir). '

In view of the extent of the tasks allotted to the post of Administrator -
the above list being far from exhaustive - doubt can be cast from the outset on
the reality of the Administrator’s formal lack of independent powers. The fact
that the Quai d’Orsay insisted that the first incumbent be a Frenchman, at
least for the first six of the Statute’s twelve year duration, was a reflection of
the centrality of the post to the smooth functioning of the whole administra-
tion. Above all, the Administrator was to provide the main constitutional link
between the institutions of the zone in his capacity as the transmitter of poli-
cies and decisions. Moreover, the purely managerial tasks of the position car-
ried considerably more weight in practice than they did on paper. The Admi-
nistrator’s role in the tnitiation of laws, for example, as much as in their exe-

cution, gave him a significapt degree of latitude in the emphasis of his mana-
gement,
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The first incumbent of this position, Paul Alberge, was seconded from
the Finance Department of the French protectorate administration. Even
though his experience in public financing was thought to be an asset, his close
association with the French protectorate authorities raised concerns over his
impartiality, particularly since after six years in office, he would normally be
reintegrated within the French zone service®, To Alberge’s credit, however,
he soon proved to be his own man, defending the interests of Tangier even in
financial negotiations with his erstwhile employers(s). Nevertheless, his per-
ception of his role within the Tangier zone was not always to the liking of his
colleagues, who complained of his independence of spirit and reluctance to
inform his two Assistant Administrators (the Englishman, Dicken, in charge
of finances, and the. Spaniard, Ruiz Orsatti, in charge of health) of his
actions®.

Few doubted his intelligence, but his impatience with Spanish adminis-
trative inefficiency was ill-disguised and the cause of numerous frictions with
Spanish officials and the Spanish-language press of the zone. Alberge was too
experienced a public appointee to translate his ’caustic and often contemp- -
tuous manner’ (in the words of the British Vice-President of the Assembly(7))
into an active discrimination against Spanish interests, preferring instead ’to
let matters drift’ when they reflected badly on the Spaniards(s). He did not
always actively promote French interests either, to the chagrin of many of his
countrymen. One of the first incidents which illustrates this arose over the
appointment of an adjoint to the state engineer’s department, under the con-
trol of a Frenchman, M. Fayard. When the appointments committee decided
in June 1925 to favour a British candidacy for the position of Deputy Engi-
neer, M. Fayard complained to the French consul that the Administrator had .
not done enough to protect 'French influence and interests’ by not securing
the post for a Frenchman. The implication was undoubtedly that M.
Alberge’s first loyalty should continue to be to his country, rather than to any
kind of balance between interests (as not personal as not personal as well as
national), that the post undoubtedly required®.

In fairness, the very scope and centrality of the post of Administrator
meant that its incumbent could rarely be in a position-to please everyone.
When, for example, Alberge was slow to react to the zone’s first serious strike
in July 1926, he was accused of being deliberately obstructionist, particularly
since Spaniards were the main instigators of the workers’ disruption. It was
even implied that he was dragging his heels over the expulsion of the worst
trouble-makers, so that the unpleasant task of removing them from the zone
would fall to his Spanish second-in-command while Alberge himself was on
leave over the summer?, The Administrator’s defence on this occasion was

45



that he did not have the legal means at his disposal at the time of the strikes to
do more than arrest obvious law-breakers. The regulation on the control of
public assemblies only came into force on August 13th 1926, when the worst
of the demonstations had already taken, Also, since the statute stipulated that
cxpulsion orders had to be made at the instigation of the consuls of the natio-
nals in question and authorized by the Mendoub, the extent of Alberge’s
independent control over civil unrest was somewhat diluted 1D,

The dilemma facing Alberge was that of being sufficiently authoritative
to ensure that both policy-making and its execution was carried out by the
officials under his control, while deferring to the prerogatives of the other
main institutions, the Legislative Assembly and the Committee of Control in
spheres which occasionally encroached on each other. It is not surprising the-
refore, that while some of Alberge’s detractors should accuse him of high-
handedness, others would suggest that he was somewhat lazy of disposition’
and governed delicate situations more by default than through assertive
handling!?. On another occasion involving the Spanish community in May
1927, it was left to initiative of the Committee of Control, via the Spanish
Consul-General, to warn the organizers of King of Spain’ birthday celebra-
tions not to make their procession too public for the taste of the ’internatioral
community’, Alberge, according to the British Consul Gurney’s interpretation
of this event, preferred to ’let the Spaniards do silly things and scold them
afterwards, rather than head them off by a timely warning13.

Relations with the Legislative Assembly

It was with the Legislative Assembly that Alberge was in most regular
contact, above all through the Assembly’s standing committee, or Bureau
comprised of the three Vice-Presidents of the largest European groups of
members (France, Spain and Britain) and the Mendoub. The main purpose of
their meetings was to draw up the agenda of business for the Assembly’s
future deliberations. However, beyond the Adminstrator’s role in placing
questions on this agenda, the Statute made no mention of the Bureau’s inde-
pendent capacity to initiate discussions!¥, In practice, it was soon felt that
Alberge took his policy-directing role rather too seriously. The British Vice-
President Ellis wrote after the first year of this system, that * the Adminis-
trator’s attitude was, and I am convinced, is still, that he can veto any article on
the agenda and equally can put anything on he wishes, whether the majority
of the Bureau is in favour or not’(%), ‘

In fact, article 22 of the administrative dahir had included a provision for
recourse to the Committee of Control in case of disputes, but since neither the



legislatofs_ not the Administrator were inclined to concede to the views of the
.third body (already though to be too powerful), matters were usually settled by
a form of compromise. However, even when Alberge succeeded in dirécting a
large part of the work-load of the Assembly, he could not always influence the
results. Even before the statute was fully operational, a dispute over the draft
Personnel Regulations presented by Alberge to the Assembly in early 1925
caused the administration enormous work in redrafting the original text and
accommodating objections raised on the floor of the Assembly.

As regards the initiation of laws, moreover, Alberge could only suggest
their opportuneness and present an outline of proposals, while the final draf-
ting of individual articles was in the hands of a separate sub-committee of the
Assembly. The speed with which measures passed through their various
stages, from sub-committee to plenary sessions, was also beyond the Admi-
nistrator’s control, as exemplified by the fate which befell Alberge’s draft
press law. Originally tabled for discussion in early 1926, The campaign against
restricting press freedoms was so vocal - and not unnaturally orchestrated by
the undridled press itself-that the proposals which had reached as far as the
committee stage were eventually dropped and left to languish ’in the boxes of
the Bureau’, according to Alberge(m). Only in 1927, when the Assembly’s
Vice - Presidents themselves saw fit, was the draft law revived.

By far the greatest difficulty Alberge encountered with the Assembly,
however, was in gaining its acceptance of the annual budget, drawn up in the
first instance by the Financial Director, Dicken, with Alberge’s approval. Not
only were the members generally reluctant to accept the new forms of taxation
proposed by the Finance Department, but during the debates over the 1926
budget in December 1925, they even tried to abolish an existing indirect tax,
the droit des portes (or gate tax), predating the application of the Statute. In
this instance, the Committee of Control stepped in to protect the administra-
tion’s duty to balance the budget by questioning the legality of attempts to
suppress a tax which preceded the Assembly’s own existence(!?). It remained
the case, however, that even when Tangier’s finances were badly affected by a
slump in the customs receipts on which the zone depended for more than 50%
of its income, Alberge was hard pressed to gain the Assembly’s acceptance for
fiscal me4sures from which they would all collectively suffer.

In 1927, for example, when the Zone needed to raise money to finance
loans for the Tangier port works, the Assembly preferred to suggest econo-
mies in the administration (a favourite traget) rather than accept the licensing
tax (patente) suggested by Alberge. The underlying reasons for this were only
partly self-interest ; of as much, if not greater importance, was the
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Assembly’s concern with public support and popularity. Even if it were
known that the insistence on new sources of internal financing came from the
Finance Director or Administrator, the Assembly always bore the blame, and
as the British Consul Gurney wrote as late as 1929 : ’(a) version to any taxa-
tion is particularly strong in Tangier where the population enjoyed practical
immunity prior to the introduction of the Statute(18)

Another aspect of Alberge’s relations with the Legislative Assembly was
in the appointments committee, which according to article 36 of the adminis-
trative dahir, he was to preside and whose decisions were to be ratified by the
full Assembly. The composition of the committee varied according to the
vacancies in question, but its core membership besides the Administrator was
comprised of the three Vice-Presidents, joined by the relevant head of service.

Because of the sensitivity of distributing posts between different nationa-
lities, it was on this body that Alberge was faced with most accusations of
favouritism or neglect. The first year of the administration was in fact domi-
nated by the jockeying of various lobbies for the posts not directly covered by
provisions of the Statute. In June 1925, for example, the Spanish members of
the Assembly left the debating chamber en masse when a Frenchman was
appointed police comissioner, while one of the French members threatened to
resing when' he failed to gain the Assembly’s support as their delegate to the
Port Commission!®). Even though Alberge did not have a controlling vote
over the proposals made by the committee, the frequent predominance of
Frenchmen on the body (amounting to three out of five when the head of ser-
vice was French), made Alberge as subject as his fellow countrymen to criti-
cisms of voting along national lines. However, that the French engineer did
not in practice secure his choise of adjoint, as described above, was a
demonstration not only of the Assembly’s power of veto over appointments
but of the inevitable, and practical, need to balance the distribution of posts.

In so far as Alberge enjoyed any control over the choice of candidates -
particularly within the police force under his authority®®® - he erred rather
more in the direction of the fitness of individuals for their posts than did his
colleagues. That he at least tried to instil order in the top-heavy administra-
tion, and to some degree succeeded, is more than borne out by reports that
virtually all of the French community of Tangier, including the Consul-
General, nurtured grievances against him within a year of his appointment®@!),

Relations with the Committee of Control

Where neither the Assembly nor the Committee: of Control had much
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direct influence was in the application of laws once approved by both bodies

and signed by the Mendoub. The Administrator’s role in this respect was in
practice almost discrectionary. The provision in article 24 of the administra-
tive dahir for the Administrator to appear in an advisory capacity before the
Assembly did not specify whether he should do so at his own, or the
Assembly’s request. Moreover, while his *advice’ might be useful during the
deliberations over certain measures, the Assembly had no way of making the
Administrator directly answerable to it during the execution of its decisions.
This role fell to the Committee of Control, which could summon the Admi-
nistrator (article19, administrative dahir), but their only recourse, should his
actions meet with their disapproval, was the somewhat drastic measure of
asking the Sultan for his removal on a three-quarters majority (article 35 of
the Convention). .

In the event, this clause was never invoked, particularly since the ineffi-
ciencies of the administration were usually more directly attributable to indi-
viduals withim it than to the Administrator himself. His overal responsibility
for the actions of the officials under his charge was also never taken to its
logical extreme, except when he was requested to instigate their removal.
Under article 35 of the administrative dahir, it fell to the Administrator to
’lodge a demand’ with the Control if either of the Assistant Administrators or
the two engineers failed to give satisfaction. In practice, when the case of an
indolent Spanish engineer arose in October 1928, the matter of his removal
was dealt with through entirely unofficial channels, mostly because of the
national tensions involved. During a meeting of the Committee of Control
held on October 29th, for example, the Spanish Consul accused Alberge of
victimising the engineer in question and manipulating a campaig against him.
As a result, the French and British Consuls approached the Spanish Consul to
persuade his countryman to resign rather than face the public humiliation of
dismissal. This was in fact achieved by mid-November, when following
Alberge’s withdrawal of his original complaint, the engmeer tendered his
resignation and left the Zone@?).

Alberge’s dealings with the Committee of Control were not always as
cordial as they had been on this occasion. However, much o6f the confusion of
their responsibilities owed as much to the Committee’s own exaggerated con-
ception of its role, as to any failings on the part of Alberge. In the first place,
the Committee’s place as the guardian of not only the provisions of the sta-
tute, but of the regime of economic equality which preceded it®3), provided
the Committee with an almost open invitation to exert a supervisory role over
the administrative as well as legal aspects of its function. In fact, beyond the
Committe’s obligation to annul all legislation contrary to certain
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stipulations‘w and its discretionary veto (by majority vote) over enactments
deemed to contravene the statute (article 31 of the Convention), the supervi-
sory powers of the Committee were far from being clearly spelt out.

Even their judgements over the decisions transmitted to them from the
Assembly by the Administrator were restricted to appending a clear ’yes’ or
'no’. In many cases, however, the legislation was often hard to assess within
the strict letter of the Statute, ambiguous in its intent and content and even, at
times, badly drafted@®. Nevertheless, when enactment of the legislation was
obviously necessary for the good of the Zone, the temptation to send it back
to the Assembly with recommendations was often stronger than resorting to a
veto : an eventuallity for which the Satatute had made no provision at all.

Under these circumstances, the presence of the Administrator (and his
adjoints) was frequently required during the Committee’s meetings to clarify
not only the details but also the original intentions of legislative and policy
initiatives. The extent of Alberge’s influence over the deliberations of the
Committee is hard to gauge, particularly since the British and French consuls
had a strong sense of their own interprestative faculties, and many of the more
controversial legislative projets were hotly debated in the local press.
However, Alberge - and Dicken - undoubtedly held some. sway over the
Committee’s decisions regarding the disputes with the Assembly over the
budget. The Assembly’s suggestions to contract loans for the port works, for
example, consistently met with the disapproval of the Committee, thus
strengthening the administrations’s position over the introduction of new
taxes29), In this respect, the Committee of Control had the last word, being
ultimately responsible for the solvency of the Zone, and under article 53 of the
administrative dahir, empowered not return an unsatisfactory budget to the
Assembly, but to invoke an emergency budget, based on the previous year’s

figures, for each month the new exercise continued without the Assembly’s
vote of approval. '

One discretionary ’control’ that Alberge could exercise, particularly over
the enactment of legislation of which he was not particularly in favour, was in
delaying the communication of decisions from one body to another. Even
thought the Statute stipulated a time limit of eight days within which the texts
of laws and regulations had to be transmitted to the Committee of Control
(article 31 of the Convention), in fact, the fulfilment of this task only at the
last possible moment allowed for the press and the ubiquitous lobbies of
Tangier to have their effect over individual consuls. The question of the
authorization of gambling, for example, which according to article 52 of the
Convention required a unanimous decision of the Committee of Control, was
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spoliticized” in this way when the Legislative Assembly formulated an official
request - taken up by the press - in July 1925@7, On this occasion, the Com-
mittee avoided polemics by referring the matter on to their respective
governments for advice.

The main conflicts between Alberge and the Committee arose not so
much from their collective interference in the day-to-day workings of statute,
as from their individual interventions as consuls seeking to advance local or
national interests. Although Alberge’s relations with his own consul were
often strained for the reasons outlined above, it was not surprising that it was
with the swift succession of Spanish consuls that he encountered most diffi-
culties. In February 1927, for example, the Spanish consul Pla made repre-
sentations to Alberge to reserve a position recently vacated by a Spanish offi-
cial in the Finance Department for another Spaniard. Alberge’s reply,however,
was that the main reason the first official had left was that he did not have
enough work to do, and that the post would therefore not be filled?®, Since
this incident occurred only a month after the Committe of Control had passed
a resolution expressly condemning consular interference with employees of
the administrations, its relatively diplomatic handling by Alberge was greatly
to his credit.

CONCLUSION

In fact, by the time Alberge left Zone in 1929, he had lived down mach of
the early reputation that had earned him the nickname ’Serpent’ in the local
press®. Even one of his greatest detractors, the British Consul Gurney, was
sorry to se him go when the decision to replace him was announced in Sep-
tember 192830 In subsequent years, when Gurney had time to assess

Alberge’s French replacement, Le Fur, he wrote :

’Although fault was found with his predecessor M. Alberge
during his period of office on account of his brusqueness and
overbearing manner, there are now many who note with regret the
withdrawal of his strong hand and draw comparisons between
him and M. Le Fur unfavourable to the latter...®D.

Paul Alberge was not the only official to influence the workings of the
Statute, but he undoubtedly shaped the somewhat imprecise role of Adminis-
trator to the requirements of a central authority which was lacking in the ori-
ginal Statute. That he did so, under far from ideal conditions, greatly
enhanced the capacity of ther institutions to respond - even if sometimes
negatively - to his strong direction, and formulate their own role within the
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administration. As a result, the international regime, which may well have
foundered in its early years under an Administrator with less strength of cha-
racter, survived both amendments in 1928 and suppression during the Second
world to become redundant only when Morocco achieved independence in
1956.

NOTES

(1) The 1906 Act of Algeciras remained unaffected by subsequent international treaties rela-
ting to Morocco and in fact provided the main reason why France (then Spain) could
establish no more than a protectorate over Lerritories under the (nominal) sovereingty of
the Moroccan Sultan. The twelve powers signatories, besides Morocco, which undertook
to respect and safeguard the sovereignty of the Sultan and the territorial intergrity of the
Shereefian Empire were : Germany, Austro-Hungary, Belgium, Spain, the USA, France,
Great Britain, [taly, the Netherlands, Portugal, Russia and Sweden.

) For details see the annexed copies of these documents, taken from Graham H. Stuart 'The
International City of Tangier’, 2nd edition, Stanford University Press, 1955.

3) See Graham Stuart’s comment (op.cit., 1st edition, p. 168) : *The functions of the Com-
mittee of Control are extensive and important... which makes it difficult to classify the
body accordmg to the generally accepted dlvmom of executive, legislative, or judicial
functions.

4 (F) oreign (O)ffice 371 11914 W 88860/76/28 Consul-General Clive to Villiers (personal),
September 9th 1926.

&) See (M)inistére des (A)ffaires (E)trangére, Série (Maroc 1918-49) 703 Branly (Directeur-
Général des Finance Chérifiennes) to the Resident-General, Rabat, January 27th 1927 ;
FO 371 12688 W3542/11/28 Consul-General Gurney, Tangier to F.O., No. 65, April 7th
1927.

(6) FO. 371 11914 W82889/76/28 Clive to F.O., No. 200, August 27th 1926.
Q)] FO 317 11912 W 5962/76/28 Lt-Colonel Ellis to Clive, June 28th 1926,

3) Alberge was also reputed to say that Spanish administrative incompetence alone did more
to prejudice Spanish interests than anything he or any other French official could have
done ; however, the inefficiencies of the early years of the admlmslratlon could equally
well have been imputed to other nationalities.

) MAE (Nantes) D 14 Fayard to Feit (French Consul-General), Tangier (personal and con-
fidential) June 2nd 1925.

(I6)  FO 317 11914 W 8289/76/28 Clive to F.O., No. 200, August 27th 1926.

(11)  For details of the strikes see MAE (Maroc 1918-40) 666 Merillon (interim Consul) to
MAE, Paris, No. 368, August 19th 1926 ; FO 371 11913 W 7966/76/28 Clive to F.O., No.
193, August 20th 1926.

(12)  FO 371 13414 W 2993/2893/28 Hugh Gurney (British Consul- General) Annual Repporl
on Tangier, 128, p. 13.
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FO 371 13407 W9404/12/28 Consul-General Gurney to Ronald Campbell (F.O) (per-
sonal), Seplember 12th 1928. In fairness to the Spanish community, it was not only
Alberge who was high-handed in their regard ; British officials were often just as dismis-
sive, )

Article 22 of the administrative dahir merely states that ’(n)o question which is not within
the competence of the Assembly may be included in its agenda® and ’(t)he Assembly may
not, for instance, open discussions on subjects which would involve an agreement of the
Moroccan Government with the Powers® which are negative provisions. The very existence
of the Bureau of vice-presidents was in fact an extrapolation from the reference in this
article to ’the stranding committee’ ; nowhere else are itp fuctions described.

FO 371 11912 W 5962/76/28 Ellis to Clive, June 28th 1926.

‘N’était-il pas normal que la presse tangéroise trouvit ses défenseurs les plus convaincus
parmi les gens qui ne savent pas lire ?* wrote Alberge somewhat bitterly after the ’press
affair’ became embroiled in the strikes of July 1926. See MAE (1918-40) 685 Alberge to
Witasse (French Consul-General), December 26th 1927,

FO 371 11910 W339/76/28 Clive.to F.O., No. 2, January 6th 1926.
FO 371 14143 W 4231/28 Gurney, Annual Report for 1929, p. 23.
Raymond Charles 'Le statut de Tanger, son passé, son avenir’, Algiers, 1927, p. 169.

See articles 3 and 12 of the *Regulations concerning the police Force of the Tangier Zone’
annexed to the Conventior.

See the report of the future Resident-General Nogués, then Commanding Colonel of the
Fez region, following a visit to Tangier in September 1926 : MAE (Maroc 1918-40) 667
Nogués to Ministére de la Guerre, Paris, September 10th 1926.

(A)rchivo (G)eneral de la (A)dministracion del (E) stado, Alcala de Henares, Spain,
Africa (Tanger) 6(1-7) Sessions of Committeeof Control, No. 13, October 28th 1928 ; FO
371 13408 W10683/12/28 Gurney to Ronald Campbell (personal) November 15th 1928.
Under the Act of Algeciras, the Powers signatories of which they represented (article 30 of
the Convention ; article 180f the administrative dahir).

Namely, all resolutions and decisions of the Assembly which ’are contrary to the law or
the treaties’, are adopted in the absence of a quorum or fall outside the competence of the
Assembly, or in which one of its members is 'directly interested, either personally or as
agent’ (article 26 of the administrative dahir).

AGE Africa (IDT) 6 (1-7) Spanish Consul-General Pla to Direccion General de Marruecos
y las Colonias, No. 232, May 5th 1927. !

See, for example, FO 371 13414 W 2893/2893/28 Gurney's Annual Report on Tangier,
1928, p. 19. -

(S)ervice (H)istorique de I’(A)rmée de (T)erre (Paris) 3H 222 Feit (French Consul-
General) to MAE, Tel. N°. 219 D, July 15th 1925,

MAE (Nantes) D 14 Alberge to Pla, February 4th 1927,

See, for example, MAE (Nantes) D 14 for a copy of the article on Alberge : "les Tangérois
agitent - 1'Orphis Chérifien’ .in Le Cri Marocain May 18th 1929. .

FO 371 13407 W9404/12/28 Gurney to Ronald Campbell (Personal), September 12th
1928. )

FO 371 15733 Gurney, Annual Report for 1930, p. 18.
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L’ACTIVITE MARITIME A TANGER
PREMIERE MOITIE DU XII° SIECLE

J.L. MIEGE
Université de Provence

Le r6le diplomatique de Tanger a fait oublier sa fonction portuaire. Il
faut d’emblée rappeler ce truisme : )

Tanger est avant tout un port.

La relative ignorance de ce réle est die a deux difficultés rencontrées par
I’historien. L’une, conceptuelle, s’est affirmée avec les deux mouvements qui
ont concentré, 4 Casablanca, ’essentiel de I’activité maritime, a Tanger,
I’essentiel longtemps de la vie de relations politiques... Les deux villes deve-
naient les objets, bien définis et opposés, d’une histoire lue du présent.

La deuxieme difficulté provient de 1’absence de sources facilement acces-
sibles. Les archives du makhzen, récemment ouvertes, n’offrent que des
registres portuaires lacunaires en mauvais état et qui ont jusqu’a présent,
rebuté les chercheurs. Pour le port de Tanger, on ne signale que trois mus-
tafad pour toute la premiére moitié du siécle (1810-1812, 1815-1816, 1830-
1833) ne couvrant que cinq années. Pallier ce manque est possible, mais au
prix de longues et difficiles recherches.

Elles sont fondées sur les principes et les régles désormais bien posées de
I’étude nominative sérielle du fichier international des navires(!). Le relevé de
toutes les entrées et sorties des ports marocains a été entrepris 4 partir des
archives consulaires, fournissant des listes lacunaires mais se complétant, des
regostres de santé tenus dans tous les ports européens d’accueil, des déclara-
tions des capitaines et des livres de bord, du dépouillement des journaux
maritimes des grands ports etc...
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L’exploitation de ce fichier permet d’esquisser ce que fut 1’histoire mari-
time de Tanger dans les premiéres décennies du XIX® siécle.

Le port de Tanger, encore bien modeste dans le mouvement général des
navires, répond a cing fonctions différentes. On peut distinguer le port de
relache des corsaires;d’escale et de refuge pour les navires de commerce, de
diffusion des nouvelles par le transfert du courrier d’Europe, de pélerinage,
enfin le port de commerce desservant la ville, sa région et une zone rurale qui
tend & s’élargir.

1° La fonction d’escale évidemment & l’exceptionnelle situation du
port a I’entrée occidentale du détroit. Il faut, en fait,distinguer entre I’escale
habituelle «militaire» de la course et les reldches plus ou moins occasionnelles
des navires de commerce.

Les deux bases et ports refugés des corsaires marocains sont les ports
d’estuaire de Tétouan, sur I’oued Martil, sur la Méditerranée, et surtout de
Larache dans la boucle concave du dernier méandre du Loukhos.

Les deux ports offrent a la fois la protection naturelle contre les tempétes
et surtout les redoutables vents de la région du détroit, du grand vent d’ouest
des tempétes océanes, du terrible Levante avec sa brutale levée et ses «coups
de cordon», selon ’expression imagée des marins espagnols qui ont appris a le
craindre. Ils sont aussi refuge contre les éventuelles poursuites des ennemis,
confrontés a I’artillerie des batteries marocaines et de la barre.

La pos_ition médiane de Tanger, entre les deux ports refuges d’Est et
d’Ouest en fait un remarquable poste d’observation, permettant de controler
le grand arc de cercle maritime des ctes occidentales ibériques et des cotes
atlantiques marocaines.

Contrairement a ce qui est généralement affirmé, la course marocaine ne
cesse pas brusquement en 1817 par une décision de Moulay Sliman. Elle connut
un revif avant méme la mort du sultan, en 1821-1822, et surtout dans les
débuts du régne de Moulay Aberrahman. Elle connait encore quelques beaux

jours - dans un renouveau général de la course a cette époque et pendant prés
d’une décennie®@,

La guerre avec I’Autriche et leur attaque de Larache 4 I’automne 1829, le
blocus de Tanger par les Anglais dans I’hiver 1828-1829, I’intervention fran-
caise a Alger en juillet 1830, en héiteront la fin, mais seulement autour de ces
dates charniéres de 1828-1829.. Pendant la décennie précédente Tanger sert
réguliérement de «port de course»®,
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Sa fonction est favorisée par la proximité de Gibraltar d’ou peuvent venir
les objets nécessaires 4 I’armement des navires marocains, qui y trouvent
longtemps accueil complice et possibilité de réparations, voire, devant le
déclin des chantiers marocains, d’achat de vaisseaux®,

De ces mouvements d’entrée et de sortie des corsaires, et moins encore de
leurs campagnes, nous ne pouvons prétendre avoir le tableau exhaustif. Mais
une bonne approximation, 4 partir des passeports délivrés par les consuls
étrangers et des indications régulieres de la presse maritime de Cadix, Algé-
siras et surtout Gibraltar qui suit avec une scrupuleuse attention les mouve-
ments et les menaces potentielles des corsaires, en général, qu’ils aient été
algériens, libyens, marocains ou d’Amérique du Sud®,

Un tableau relativement précis peut donc €tre dressé des touchers a
Tanger des navires corsaires marocains pendant la derniére période de leur
activité,

Navires marocains en escale a Tanger

Noms

Arzila
Embarcia
Mabruca
Merboh
Meshouda
Messeouda
Mimoune
Magador
Manoura

el Rabel Hadid
Radia el Ghier
Scharcahviga
Seif el Mouja-
hadin

Saty

Zeida

Total
=15

1816

XX

1817

1818

1819

1820

1821

XXX

1822 1823 1824 1825 1826 1



* Parmi les corsaires nous avons cité les «colombiens». Nous avions
indiqué jadis leur activité dans le détroit(®. IIs ont été depuis 1’objet d’une
intéressante étude complémentaire de Posac Mon!”). De nouvelles découvertes
d’archives font mieux comprendre le réle de Tanger (a c6té et trés en retrait de
celui fondamental de Gibraltar) dans leurs campagnes. Malgré‘ les vives pro-
testations des consuls de France puis d’Espagne, ils y trouveront bon accueil et
facilités pour leur ravitaillement®),

2° Escale ou refuge, il faut distinguer dans ces deux autres fonctions de la
rade. :

La relache est motivée par des difficultés ou des accidents de mer. Elle
affecte les navires de long courrier, le plus souvent sur leur retour de la cbte
d’Afrique noire, d’Amérique du Sud ou de I’Océan Indien. Eprouvés par de
longues traversées, ces navires ont besoin de faire aiguade ou de réparer
sommairement leur gréement. Gibraltar est leur objectif. Mais le passage d’un
espace maritime a I’autre pose souvent probléme et le Levante les contraint a
s’arréter a 1’entrée du détroit. Parfois ce sont les calmes et les courants qui
renvoient obstinément les navires sur la rade. Ainsi le brick Lamyon, allant de
Marseille & Cayenne, y escale le 8 aoiit 1822, en repart le 10 poui derechef y
étre renvoyé le 11 et y attendre les vents favorables®). '

D’année en année on peut noter la répétition de ces relaches forcées ; celle
le 9.11.1822 du brick shooner sarde Sta Maria allant de Geénes &
Montevideo!?), Celle le 8.8.1822 du brigantin frangais pour aiguade et ravi-
taillement, allant de Toulon en Guinée ; le 15.6.1823 du brig frangais, Hippo-
lite, venant de La Havane destiné 4 Marseille et qui doit se ravitailler
d’urgence et se refaire aprés une dure navigation!?,

Ce sont 13 toutefois faits assez rares dans la chronique tangéroise pour y
faire événement.

Les escales sont plus fréquentes. Elles traduisent moins-des soucis de
navigation que des préocupations commerciales. Le marché marocain _
demeure, jusqu’au traité de 1856, fort étroit. Malgré leur faible tonnage et si
peu capaces qu’ils soient, les navires reliant I’Europe aux ports marocains de
I’Ouest ont souvent de la difficulté & y trouver leur plein chargement,

Combien, venus de Rabat et de Larache doivent le compléter par quel-
ques embarquements 4 Tanger. Exemple, parmi tant, celui du brick Barthé-
Iémy qui, en octobre 1821, a chargé 4 Rabat, mouille a Tanger du 10 au 17
novembre pour achever sa cargaison en prenant 136 balles de cuirs, 35 colis de
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cire, 2 balles de crin® Autre nolisement dont nous a été conservé le détail,
celui du brick le St Roch, qui, parti de Rabat le 7 mars 1826, compléte a
Tanger son chargement le 10 avril 1826 pour le compte de Hadj Mohamed
Bennis, négociant de Fes(!3),

Si Ie cas des relaches n’intéresse somme toute qu’assez peu I’activité du
port de Tanger, ne-donnant lieu qu’a trés peu d’affaires, celui des escales
touche directement ses intéréts commerciaux. Il est le plus délicat a étudier.
Dans les manifestes d’entrée dans les ports européens, que nous connaissons
bien par suite des mesures sanitaires qui y sont prises, si le port de départ est
indiqué, les escales intermédiaires sont parfois omises, et les marchandises
apportées signalées le plus souvent globalement et non suivant I’origine pré-
cise du port d’embarquement. C’est le cas a Livourne, ou les données de
navigation, relevées par le bureau de santé, sont particuliérement précises,
mais ou les registres de la santé ne fournissent que des données commerciales
incertaines!¥,

Aprés 1832/34 et surtout 1840, ces escales de complément sont moins
fréquentes. Le fait témoigne de 1’augmentation du trafic des ports marocains
ou des cargaisons complétes se trouvent plus aisément, de la régularité plus
grande aussi d’un négoce qui repose désormais sur un réseau étendu et stable
de correspondants pouvant rabattre avec régularité le fret vers les entrepdts de
la cbte. (v.infra).

3° Au mouvement occasionnel des relaches et des escales participent, a
certains égards, les entrées et sorties de navires liées au pélerinage 4 La
Mecque. ’

Les pélerins, depuis longtemps déja, empruntaient la voie maritime,
concurremment au long chemin terrestre, pour rejoindre les lieux saints
d’Arabie(1?), La caravane, dite de Salé ou de Fés, continue d’étre fréquentée
dans les décennies du XIX® siécle!®), Elle perd cependant réguliérement de
son importance au profit des voyages par mer{?), Cest le retour d’Orient par
mer & bord de la frégate anglaise le Tage et le débarquement & Tanger des
pélerins accompagnant les deux fils du Sultan, qui, en mai 1818, fut a I’origine
de la grande peste qui ravagea le pays pendant prés d’un an‘!®),

On a constamment affirmé qu’a la suite de ce voyage malheureux Moulay
Sliman aurait interdit tout pélerinage par mer. Il n’en est rien. Tous les ans le
port de Tanger voit partir plusieurs navires chargés de pélerins, navires sou-
vent affrétés par les négociants marocains (Bennis de Fés dans les années
1825-1826), parfois juifs (Pallache de Gibraltar en 1827), et de plus en plus,
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fréquemment a I’initiative de capitaines - armateurs européens pour lesquels il
s’agit d’opérations particuliérement fructueuses!®), Les armements se font
souvent au mépris de toute hygiéne, aux limites du scandale et du délictueux,
dénoncés par certains consuls?9,

Le fichier des navires permet de suivre leur navigation depuis Tanger-port
le plus usuel des départs, avant Mogadorm), avec le passage par Gibraltar,
premiére étape quasi inéluctable et ou parfois se fait véritablement ’embar-
quement et-les escales facultatives de Marseille et Génes, mais presque tou-
jours obligatoires de Malte pour se refaire®?, Le débarquement a lieu a
Alexandrie®, Il arrive, mais assez rarement, que des chargements se com-
plétent dans les ports algériens ou tunisiens@?,

Sur 7 ans, de 1821 a 1828, vingt-deux navires ont été, de fagon avérée,
affectés au transport de pélerins au départ de Tanger. Un certain nombre de
navires, arrivés a Alexandrie en provenance de Tanger, n’ont pas été pris en
compte, les renseignements précis faisant défaut pour assurer qu’ils transpor-
taient des pélerins, bien que les dates de leur voyage le laissent supposer.

Départ de navires de pélerins de Tanger pour Alexandrie

Date Navire Nationalité Nombre pélerins Notes
6. 6.1821 bombarde francgaise 75 Ste Lucie et Cleophile de
) Marseille
16. 6.1821 bombarde frangaise 64 St Antoine de Marseille
. 6.1822 brig (?) ? non identifié
21. 3.1823 schooner anglais 50
19. 4.1823 brig-schonner anglais 160
25. 4.1823 brig anglais 150 de Gibraltar
26. 4.1823 bombarde anglais 100 de Gibraltar
9. 5.1823 bombarde anglais 104 Bona Esperansa de
I Gibraltar
20. 5.1823 brig-schooner anglais 150
20. 5.1823 bombarde sarde 100 Sta Maria
2. 6.1824 briq anglais 170
29. 3.1825 brigantin angldis 222
23. 4.1825 brigantin .| anglais 276
27, 4.1825 schooner anglais 100
19. 5.1825 brigantin marocain 185 - identité douteuse
7. 9.1825 brig sarde 60
5. 4.1826 polacre anglais ? venu de Larache
10. 4.1826 brig francais 110 St Roch de Marseille
19. 5.1826 _bombarde frangais 32 d’Agde
22.12.1826 bombarde frangais ?
29. 2.1827 schooner portugais 15 de Gibraltar
21. 4.1827 brigantin sarde 80
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Trafic important, puisque, sans doute légérement sous-estimé, il donne
une moyenne de trois & quatre havires par an, un total de pélerins supérieur a
2500 avec une moyenne de 116 pélerins par -navire.

Les chiffres aprés 1832 ont tendance'a se gonfler, avec I’emploi de navires
plus nombreux, mais surtout plus capaces, et grice a I’abaissement-du prix de
passage.

Le nombre des batiments partant de Tanger vers Alexandrie varie consi-
dérablement d’une année a I’autre. En grande partie suivant la conjoncture
économique et |’état sanitaire. En 1833 on ne reléve que deux départs, de 205
pélerins sur un navire suédois et de 320 sur un navire toscan®? ; mais en 1835
on en compterait prés «d’une vigntaine, tous d’un fort tonnage>>(26) et
désormais pour bon nombre sardes®”). L’augmentation est dde aussi a la
concentration croissante des départs effectués depuis Tanger. Les témoins
décrivent la ville, chaque année 4 I’époque de ’embarquement pour le péleri-
nage, «encombrée et affamée par les gens de l’intérieur qui viennent
s’embarquer pour Alexandrie»@®). Les chiffres des départs de pélerins pour

les années 1840 oscillent entre 1000 et 2000 par an, occupant de 10 a 20 navi-
29
res“”,

Aprés 1845 une nouvelle époque s’ouvre avec 1’apparition et le dévelop-
pement rapide de ’usage des vapeurs, qui modifient sensiblement les données
du pélerinage maritime©®?, '

Les retours d’Alexandrie sont moins faciles a4 suivre. Le nombre de
navires de pélerins entrant dans le port est chaque année inférieur a celui des
sorties ; en 1821 deux, en 1822 un, en 1823 trois (voir annexe). Le débarque-
ment pose en effet le grand probléme du contréle sanitaire des pélerins(3 D, 11s
doivent purger leur quarantaine dans un port européen qui est Malte ou
Mahon. Parfois ils sont cependant en rade sur leur navire. M.A.Bezzaz a
esquissé 1’ésude pour les années postérieures a 1831 de cette réglementation et
de son application®?,

Au total ce mouvement de pélerins est d’importance rapporté a la popu-
lation habituelle de la ville (de 6 & 1000 habitants), au mouvement commercial
qu’il induit, la pacotille emportée par les pélerins étant évaluée entre 500 000
francs et un million, aux nouvelles rapportées par les hajis, qui font de Tanger
la place marocaine la mieux informée des événements méditerranéens®®?,

4° C’est essentiellement ce réle de foyer d’informations qui lui vaut, &
I’aube du XIX® siécle, le développement de son mouvement maritime.
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Essayons de 1’évaluer dans ses trois grandes phases : 1815-1831, 1832-1844,
1845-1856.

Laissons de c6té la venue épisodique de navires de guerre apportant des dépé-
ches urgentes, amenant avec tel consul ou ambassadeur son lot de courrier et

de journaux(34).

L’institution de «felouques courriers» avec leur rotation réguli¢re entre la
péninsule et Tanger, I’augmentation de leur nombre et de la fréquence de leurs
traversées est, quant 2 elle, de décisive portée dans le destin du port33),

Les consuls, comme certains négociants, avaient accoutumé d’affréter,
occasionnellement, une des multiples petites embarcations qui faisaient
’intercourse entre les ports de Ja cOte méridionale d'Espagne(36). La pratique
s’en maintint longtemps, mais fut progressivement remplacée par des services
réguliers de felouques ou de misticks mis en place par quelques représentants
étrangers.

En 1798 le consul de France loua ainsi, au mois, un petit batiment chargé
de transporter tous les quinze jours le courrier entre Tanger et Tarifa. Le
consul de Grande-Bretagne fit de méme pour la correspondance avec
Gibraltar. Bien que parfois interrompus par le mauvais temps, les événements
ou les précautions, ces services n’en établirent pas moins la premiere liaison
«réguliére» entre le Maroc et I’Europe et rattachérent Tanger au circuit des
nouvelles politiques et économiques méditerranéennes.

Aprés 1815 le nombre et la fréquence de ces relations augmenta. En 1826
la liaison Tanger-Tarifa était assurée deux fois par semaine par le courrier
espagnol (substitué au francais), comme celle de Tanger-Gibraltar par le
courrier anglais.

" Les conditions nautiques, les vents contraires continuaient de rendre
assez illusoire la régularité de ces services. Ainsi le consul de France devait en
1831 différer pendant dix jours ’expédition d’une dépéche a cause du fort
Levante qui interdisait le départ de la felouque anglaise®®”). Les consuls, qui
n’aimaient pas ces services, souscrivaient un abonnement mensuel leur per-
mettant d’en avoir librement 1’usage. Des dynasties de patrons s’illustérent
dans des voyages qui n’étaient pas toujours sans périls : les espagnols Villalta
et Atalaya, les génois Chiozza et Olcése.

En 1838 le consul de France rétablit, temporairement, son propre service,

ce qui porta a six les liaisons hebdomadaires (en moins théoriques) par
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felouques-courriers. Un service pc  -pais fonctionna un temps en 1845(38),

puis fut récrée la liaison frangaizc ::1ifiée au capitaine Beaumier, pére du
célebre consul A. Beaumier®®. L’affrétement régulier d’un navire par le
consul sarde porta, a la fin de 1845 a quatre le nombre des felouques-courriers
de Tanger : anglaise, espagnole, frangaise, sarde0),

C’est I’apogée du systéme. Au début des années 1850 Tanger est, avec
I’appoint des affrétements occasionnels et de relache des navires de com-
merce, en relation quotidienne avec Gibraltar et bihebdomadaire avec Tarifa.
Ce lien noue le port au réseau des relations maritimes réguliéres dont Gibraltar
est devenu le centre. Le gouvernement britannique avait établi une liaison
réguliére postale (His Majesty Packet) entre Falmouth et Corfou par voiliers,
avec des escales a Gibraltar et & Malte, alors carrefour de la navigation médi-
terranéenne®D), Devenu bimensuel, le service resta lent. Le voyage d’aller et
retour demandait en moyenne, en 1828/1829, 69 jours de navigation et 8 jours
d’escale, 77 jours au total 2,

En avril 1830 les voiliers furent remplacés par des vapeurs, ce qui fit
gagner en régularité et en rapidité. Il ne fallut plus désormais que 33 jours
pour la navigation et 8 jours d’escale, soit 41 jours au total®?),

La ligne connut une extension et une importance accrues lorsqu’en fin
mai 1837 le gouvernement britannique passe convention avec la Compagnie
Péninsulaire et Orientale pour qu’elle en assure la charge™®?, La célébre P.O.
fut désormais responsable de la ligne Falmouth-Alexandrie®®. Elle la pro-
longera par ses services de la Mer Rouge jusqu’a I’Océan Indien“9,

La liaison avec Alexandrie, avec départ de Southampton et relache a
Malte, devint bimensuelle en 121047, A partir de 1818 elle ne connut plus de
solution de continuité depuis I’ Angleterre jusqu’a la Turquie et a ’Egypte®®.
La compagnie augmenta en flotte et la fréquence des rotations de ses navires
les faisant passer a trois par mois™®). Par elle Tanger se trouvait définitive-
ment rapprochée des grands marchés d’Europe, du Nord-Ouest (par Fal-
mouth puis Southampton) et de la Méditerranée orientale par la Valette puis
Alexandrie.

Nouvelles et spéculations vont de pair(so). La place de Tanger, gréice a
1’abondance, A la relative rapidité et régularité des nouvelles qu’elle regoit, ~ et
qu’elle est seule au Maroc 2 recevoir-devient dans les années 1831-1842 le
centre nerveux du commerce extérieur marocain. Son importance économique
dépasse ainsi largement son propre réle maritime, Encore que celui-ci, profi-
tant de 1’élargissement des échanges et des conditions nouvelles de la naviga-
tion, se soit largement accru au long-de la premiére moitié du siccle.
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Et que ’on puisse désormais évoquer Tanger port de commerce.
5° Tanger port de commerce

Jusqu’aux années 1830 les mouvements commerciaux maritimes demeu-
rent trés faibles. La ville, de faible population(“), sans industries et sans véri-
table hinterland, a un commerce propre trés limité®?), Le port ne dessert
habituellement qu’un arriére-pays étroit. Les véritables ports de Fés sont alors
Larache et surtout Tétouan aux larges échanges internationanx®3).

Dans les années 1821-1824 on ne compte en moyenne qu’une vingtaine
d’entrées de navires de commerce dans les port (cf tableau annexe). La disette
de 1825 accroit exceptionnellement le trafic par les fortes importations de blé
qu’elle entraine. Jamais le port n’avait connu une si grande activité que celle
qui margue l’automne avec certaines semaines l’arrivée de plus de dix
navires®¥. Retombé le besoin, le mouvement retrouve sa médiocrité.

La période 1832-1842 marque un net développement de ’activité mari-
time et le véritable «décollage» du commerce extérieur de la ville. La dispari-
tion de la course, américaine, européenne et maghrébine, assure la tranquillité
dans les eaux du détroit.

Les affaires sont en gande partie relancées par la constitution de la
Société commerciale marseillaise créée pour récupérer trois batiments de
commerce et leur cargaison, pris par les corsaires algériens, conduits et retenus
depuis 1828 dans les ports de Larache et Tétouan®?, Elle installe un repré-
sentant permanent 3 Tanger(sﬁ), incorpore dans une nouvelle compagnie
enregistrée devant le consulat de France des partenaires marocains®”. Elle
poursuit ses opérations avec 1’achat des laines, multiplie ses comptoirs (a
Larache, Rabat, Mazagan et Casablanca pui Mogador), étend enfin au-dela
des limites du Ghrab ses campagnes de collecte de laines et de peaux.

Aux cargaisons d’exportation correspondent des importations accrues de
produits européens. Le mouvement de la navigation s’accrot considérable-
ment 3 partir de 1834/1835, et le consul de France constate avec surprise qu’il.
voit «affluer... une foule de négociants et de spéculateurs tant de France que

~des autres pays de I’Europe tous avides d’affaires»©®).

Le nombre des Européens a plus que doublé en dix ans®?
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ORGANIGRAMME DES OPERATIONS DE J.B. REY

Gibraltar Marseille
Folich correspondant Luce commanditaire et
consignateur
intermédiaire Roussier principal con-
signateur
exportations produits européens importations du Maroc
J.B.M. Rey, jV‘f\Oran
, —> & Tanger Patolongo agent intendance militaire
C6te marocaine en société avec A. Benchémil frangaise
agents a A. Ghaul importation bozufs
Larache
Rabat, P. Ferrieu
Casablanca, J. Ferrieu Fés
Mazagan, Garcie Maktzen
Mogador, Bolleli Bennis et autres

import - esport

Tanger tend & concurrencer, avant de le remplacer, le port de Tétouan
comme exutoire de Fés. Les b4timents de commerce sont non seulement plus
nombreux (les entrées triplent dans la rade en une decenme passant d’une
quarantaine 3 115 en 1845), mais aussi plus capaces.

Une troisiéme phase, décisive, s’ouvre aprés le bombardement de 1844 et
jusqu’au traité de 1856, nouvelle charte des rapports commerciaux entre le
Maroc et I’Europe.

Tanger est définitivement entré dans le circuit des grandes navigatioﬁs
commerciales méditerranéennes. En est le témoin éloquent, la création du
premier service régulier de vapeurs entre la place et Gibraltar, assuré par le s/s
La Pauline,  partir d’avril 18459, Sans doute ses voyages se font plus sou-
vent sur lest qu’avec cargaison, et sans doute aussi ne dépassérent-ils pas
I’année. Mais ils marquaient I’amorce de conditions nouvelles : celles de la
vapeur triomphante et des lignes réguliéres.

Ainsi, parallélement a son réle diplomatique, Tanger avait affirmé, de la
course au grand commerce, sa fonction portuaire. En une trentaine d’années
I’évolution I’avait fait passer du rang de port régional et station de corsaires a
celui de port national®V, Sa spécificité s’était affirmée par rapport aux autres
villes maritimes du royaume.
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Une destinée maritime s’ébauche. Les conditions naturelles, économi-
-ques, nautiques sont favorables. Tanger ’emportera bient6t sur Tétouan, puis
sur Mogador, deviendra le premier port du pays.

Mais les conditions _poiitiques et diplomatiques-lui seront contraires.
L’aventure portuaire avortera. De ses nostalgies maritimes se nourrit ainsi la
personnalité de Tanger.

NOTES

) Sur la méthode d’établissement et d’exploitation du fichier international, V.J.L. Miége,
Histoire maritime du Maroc, in Actes du Colloque «ILe Maroc et I’Atlantique», Marra-
kech, 15/17 janvier 1991.

(#3) Sur ce revif général de la course, Actes du colloque international d’Histoire maritime. San
Francisco, 1975, Course et piraterie, vol. II.

3) Sur Tanger pendant cette période v.J.L. Miége, Chronique de Tanger 1820-1830, in
Maroc-Europe, 1991 n°1.

(C)] Nous avons attiré I’attention sur 1’activité des corsaires colombiens in J.L.Miége, Tanéer,
la guerre d’Espagne et les corsaires colombiens, Mélanges Charles-André Julien, Paris,
1964, p 104-110. Carlos Posac Mon a récemment apporté des compléments a cette étude.

(5) Acte du colloque international d’Histoire maritime. San Francisco, 1975, Course et pira-
terie, vol. 2.

(3} J.L. Miége, Tanger, la guerre d’Espagne et ies corsaires colombiens, in Mélanges
Charles-André Julien, Paris 1964, p. 104 sq

(@] Posac Mon C, Las actividades de los corsarios sudamericanos en el Estrecho de Gibraltar
(1816-1817), in El Estrecho de Gibraltar, Madrid, 1988, vol 3, p. 355 sq.

8) Gibraltar Chronicle and Commercial Intelligencer, v. notamment 4.3, 1825 sq.
o CCM Mq 5.2 Tanger 11. 8, 1822.

(10) AS.T. A.E. Tanger |

(11)  ABR 200 E Rapport de mer

(12)  AEP Maroc cor. cons. nolisement du 17 novembre 1821.

(13)  ADN 1/143 Détail du contrat passé devant le consulat entre le capitaine Roux et le com-
mergant Bennis de Fés actuellement ‘en séjour & Tanger.

K] .
(14)  A.D.L. Registres de santé. Ces documents, parfaitement tenus et conservés, fournissent
en séries continues le détail des entrées dans le port en pratique libre comme en quaran-
taine. Ils sont en cours d’exploitation systématique.
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De nombreuses études sur le pélerinage des marocains au XVIII® siécle, on retiendra
Raymond (A), Artisans et commergants du Caire, p. 171, description de la caravane des
maghrébins, et les bréves, mais suggestives indications de Paris, Histoire du commerce de
Marseille, t V p 377 sq, sur le voyage «mixte», avec retour par mer par Marseille.

Emerit (M), A propos de la caravane de Salé, in Cahiers de Tunisie, n® 11 (1955) p 466 sq.

Voir également les notations des contemporains, soit au départ dans Chénier, Lempiére,
Al el Abassi, soit a I’arrivée dans les récits des voyageurs européens, v. Carré (J), Voya-
geurs et écrivains francais en Egypte, 2° éd., Le Caire, 1956, vol. 1,

Une des derniéres descriptions, et des mieux venues, est fournie par Daumas, Le Grand
Désert, p. 138,

Les batiments ragusains s’étaient fait une spécialité de ce transport des pélerins d’ Afrique
du Nord en Egypte. Les archives de Dubrovnik (ex-Raguse) sont trés riches sur cette acti-
vité comme sur la «caravane» maritime, c’est-a-dire le commerce de port en port, autre
spécialité du port adriatique ; v. Historijski Archiv Dubrovnik.

Bon récit dans Cochelet, Le naufrage de la Sophie, t 1. p 22 sq, qui fut le témoin de la
peste. Pendant 1'épidémie des nouvelles sont publiées réguli¢rement par la Gibraltar
Chronicle et des rapports périodiques fournis par tous les consuls de Tanger aux conseils
sanitaires des ports européens, qui réglent d’aprés eux les conditions de quarantaine, v.
notamment -A.R.R., Intendance sanitaire de Marseille 200 E.

FO 99/31, AP c.com. Maroc etc... .

Le consul de France & Tanger met réguliérement en garde les armateurs. L’entassement sur
les petits navires des années 1819 (ne dépassant généralement pas 100 tonnaux) était
indescriptible, aggravé par la nécessité pour les pelerins d’emporter leur nourriture et leur
volonté de se pourvoir d’une pacotille propre a amortir, par sa vente, une partie des frais
de voyage. La «chronique scandaleuse» du pélerinage nourrit nombre de rapports, v.

-notamment AEP, Maroc, cons. 32, Tanger 23.2.1844, ou les remarques en 1847 encore

d’un témoin, de Demidof, p. 204.

Des embarquements ont lieu réguliérement 3 Mogador, v.J.L. Miége E, Saouirah entre
désert et océan (début du XIX° siécle), in Congrés d’E. Saouirah, novembre 1990. Les
départs de Rabat sont plus épisodiques. En février 1825 les pélerins venus prendre passage
dans ce port depuis les provinces sont au nombre de 500 dépouillés par une bande de cou-
peurs de pistes.

Les grands personnages du Makhzen vont parfois & Gibraltar noliser spécialement un
navire pour leur voyage et celui de leur suite. Il faut signaler aussi les transports gratuits
sur les navires de guerre européens, soit dépéchés a cet effet 4 Tanger, soit partant d’un
port européen en route vers Alexandrie. Ce sera le cas pour le pélerinage du chérif
d’Ouezzan et d’une cinquantaine de personnes de sa suite.

A partir des années 1840 les données sont modifiées par I’existence de la ligne réguliére &
vapeur de la P.O. de Gibraltar 3 Malte et Alexandrie. Archives du Lazaret, National
Library of Malta. Les b4timents du lazaret de Marsamxett existent toujours.

J.L.Miége, La navigation européenne a Alexandrie au XIX° siécle, in Alexandrie entre
deux mondes, R.O.M. 1987, 2.

Le fichier international des navires permet une étude, qui n’a pas sa place ici, sur les con-
ditions maritimes du voyage : type de navire, armateur, tonnage, fret, durée. Il permet de
repérer les principales escales, le transport des pélerins étant par_ticuliérement surveillé par
les autorités sanitaires portuaires en crainte de la propagation de la peste, v. Panzac D),
Quarantaines et lazarets. L'Europe et la peste d’Orient, Aix-en-Provence, 1986.
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A.N.S Sks 1 Tanger 6.12.1834.

A.D.N. Tanger 23.2.1835, Rapport du consul général de France sur le pélerinage. Le
Gibraltar Chronicle signale les escales de navires chargés de pélerins venant de Mazagan
(12.12.1835) et de Mogador (20.12.1825).

A.S.G. Camera di commercio, Génes 6.11.1836. L'importance prise par la marine sarde
est plusieurs fois signalée par le Corriere mercantile en 1836.

A.E.P. Maroc con. 31 Tanger 8.10.1841.
Recoupement du fichier des navires.

I.L. Miége et E. Tapiero, Un document inédit sur le pélerinage marocain 4 La Mecque au
X1X°, in Hespéris.

Sur les origines de ce contréle sanitaire, bon historique et résumé in P.R.O. FO 99/31

. Tanger 2.1.1846.

Bezzag (N.A.), ‘Le début de la réglementation sanitaire du pélerinage marocain a La

Mecque (1831-1869), in Hespéris, 1984, p 67-76.

Et sur laquelle en retour nous disposons des nouvelles les plus nombreuses par les rubri-
ques plus ou moins réguliéres que lui consacrent tous les journaux commerciaux et mari-
times des grands ports européens.

L’étude du mouvement des navires de guerre pose d’autres problémes et fait appel a
d’autres sources.

Nous avons esquissé 1’histoire dans Miége (J.L.) Les felougues-courriers et les liaisons
Gibraltar-Tanger au X1X° siécle, in Bulletin comité marocain documentation historique
de 1a marine, n° 3, novembre 1956.

Entre cent, le contrat passé par le consul de France avec le patron d’une felouque gibral-
tarienne pour porter un pli argent de Tanger & Tarifa le 21 décembre 1823 au prix de 50
piastres forts (environ 275 francs-or).

A.D.N. Tanger 2.3.1831.
Diario da Comercio, Lisbone, Assuré par la felouque Efigenia.

Le bateau courrier francais acheté a un anglais de Gibraltar fut rebaptisé 1’Albert. Histo-
rique du service in A.N.P. BB4 1031 Cadiz 27.11.1852. Ancien capitaine au long cours,
fixé & Tanger, Beaumier fut d’abord secrétaire du consul général de France avant de
reprendre pour quelque temps la mer comme capitaine du courrier frangais. 11 abandonne
définitivement la navigation pour faire du commerce 4 Rabat en fin 1854, ou il représen-
tait la maison Altaras de Marseille. Il y mourut le 25 février 1862. Son fils Auguste, né a
Marseille le 25 février 1823, fut vice-consul de France & Rabat, puis consul 4 Mogador de
1866 a 1875. II mourut en 1876, laissant une ceuvre géographique importante. Voir
Artonne (A) Un consul de France au Maroc : Auguste Beaumier, in Revue d’histoire
diplomatique, 3.1955, p 230 sq.

A.S.G. Camera di Comiercio, Génes, 30.8.1848.

Sur ce role essentiel de Malte entre 1829 et 1850, Miége (J.L.) Malte, port d’entrepdt, in
Les iles méditerranéennes, Aix-en-Provence, 198S.
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Calcul établi d’aprés le dépouillement du Gibraltar Chronicle and _Commercial Intelli-
gence qui fournit scrupuleusement les dates et heures d’arrivée et de départ ; les navires
sont le Lapweg, I’Emulous, le Duke of York. .

Moyenne établie A partir des rotations des années 1831/1832 et 1833. Le départ se fait de
Falmouth, les escales ont lieu, 2 I’aller comme au retour, & Cadix, Gibraltar, Malte et
Carfou. La durée moyenne de 1’aller-retour varie entre 41 jours en aodt et 49 jours en
février-mars, Le trajet Falmouth-Gibraltar demandait dix jours, dont un depuis Cadix ;
celui de Gibraltar 4 Malte 7 jours.

Un premier contrat concernant la partie occidentale du trajet fut signé le 26 mai 1837, la
convention postale en aot 1837.

Sur la PO le classique Divine (A.S.), The splendid ships. The Story of teh Peninsular and
Oriental Line, Londres, 1960.

Assuré d’abord par le gouvernement indien, pour la partie a I’est de Suez, le service fut
entiérement pris en charge par la PO 4 partir de 1842. La célebre malle des Indes débutait
avec le steamer Hindoustan. Bon historique dans AEP cor. cons. Suez, 27.8.1862.

A.N.P. B3 438 ; v. également Annales Maritimes, t. 96, vol. 2, 1846, p. 200.

Le premier voyage direct fut effectué en octobre 1842 par le vapeur Iberia.

A.E.P. cor. cons. Gibraltar, 22,5.1850 ; le Gibraltar Chronicle indique toujours ponc-
tuellement les passages. Douze navires & vapeur sont en service sur la ligne,

L’exemple - d’une autre taille mais non pas d’une autre nature-de Venise.
Elle peut €tre estimée entre S et 6000 habitants permanents.

Les constatations désabusées du consul de France, CCM MQ 5.2, Tanger, 22.8.1822. La
région se remet mal de la peste de 1819, des troubles dynastiques de 1820-1821, de la
disette de 1822.

Sur ’activité de Tetouan, AEP Maroc, cons. 26, Tanger, 13.1.1819. Voir également les
arrivées de navires de Tetouan A Livourne, A.S.L. Sanita, 23.4.1820 sq, & Génes
A.S.G.Cam. com. 15 Tanger 17.4.1821 ; a Marseille A 800E 1081, sans compter les cona-
tantes relations avec Gibraltar, v. Glbra.lzar Chronicle.

La révolte de Ia ville contre Moulay Sliman et son blocus par les troupes et la marine du
sultan n’altéra pas durablement sa prospérité, qui, en 1830, était encore considérée comme
la plus grande des villes maritimes du Maroc, Nouvelle Annales des Voyages, t. 52, p.
347 : v. également Corriere Mercantile, Génes, 15.4.1837. Le déclin interviendra, inexo-
rable, dans les années 1850 ; AER Tanger 17.12.1852.

AEP cor. cns. Maroc Tanger 27 4.10.1825 «Ici on voit entrer tous les jours des batiments
anglais, sardes, espagnols, apportant des graines qui de suite partent par des chameaux
pour l'intérieur. Tanger est encombré de pauvres de toutes les tribus distantes de 15 4 20
lieues». '

L’affaire nourrit de 1828 3 1832 le contentieux franco-marocain. Demere la Société
commerciale se trouve I’ 1mporta.nte maison Luce.

J.B.Rey, installé en 1832. 11 mourut en 1842, laissant ses affaires 4 un neveu qui décéda
lui-méme & Tanger en 1855. L’étude des volumineux dossiers de leur oierie apporte des
renseignements précis-sur leurs partenaires marocains, 1’aire de leurs opérations commer-
ciales, les prix etc...
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(57)  Avec le marocain musulman S, Ghassal et le juif Abraham Benchimol.

(58)  AER cor. cons. Maroc Tanger 7.5.1834 Mémes remarques dans les rapports des autres
consuls.

(59) Ils sont environ 300 en 1836, dont 250 catholiques et 50 protestants.

(60) La Pauline, vapeur frangais, toucha en 1845 26 fois a Gibraltar et 10 fois & Tanger, faisant
V’intercourse entre les deux ports et ceux de Cadix, Malaga et Oran.

(61) L’analyse technique de la navigation échappe a cette étude. Elle comporte I’évaluation des
tonnages, passée d’une moyenne de 60 & 126 ; de I’évolution des types de navires, avec
1’affirmation des brigs et I’effacement des navires traditionnels, chebecs ou felouques ; de
Ja part respective des pavillons, avec la disparition des navires ottomans, la raréfaction des
marocains, I'accroissement des sardes.

I ARCHIVES

1 Maroc
Bibliothéque Hassania Rabat ‘

Mustafadat du port de Tanger 1815-1816 (cote 3), 1810-1812 (cote 10),
1830-1833 (cote 9).
2 France
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Ministére des Affaires Etrangéres (AEP)
Correspondance consulaire et commerciale

Alexandrie

Cadix

Génes

Gibraltar

Malte

Maroc etc...

Archive Nationale (ANP)
Série A.E.B. III 223

Archives diplomatiques de Nantes (ADN)
Rapports de mer
Archives départementales des Bouches - du - Rhéne, Marseille (ABR).

Registres de Santé, Série E
Correspondance sanitaire, au VII - 1849

Chambre de commerce de Marseille (CCM)
série Maroc Mq 5.2



3 Italie

Archivio di Stato, Génes (ASG) ‘
Deliberazioni della Camera di Commercio, 515/10sq
Prefettura, 423/3 sq,

Archivio di Stato, Turin (AST)

Affari esteri

Consulati esteri Maroc 1 a 7

Archivio di Stato, Rome (ASR)
Congregazione speciale di sanita
Risoluzioni di sanita (1815-1842)

Archivio di Stato, Livourne (ASL)
Registjes de santé (annuels)
Arrivi e Partenza Bastimenti

Archivio di Stato, Naples (ASN)
Registres de santé, Sezi Amm, sous série F Affari esteri, Consulati e
Legazione Maracco, Gibraltar
4 Portugal
Archivo Torre di Tombo, Lisbonne (TTL)
Maroc, 4/34sq
5 Espagne
Archivo Historico Nacional, Madrid (ANM)
Estato legajo 5819-5836
6 Malte

Malta Library La Valette (ALL)
Archives du Lazaret
Blue Book annuel

7 Suéde

Archives Nationales Stockholm (Rijkarchiv), (ANS)
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II SOURCES IMPRIMEES

1 France

Annales du Commerce extérieur

Jusqu’en 1831 les renseignements concernant le Maroc sont confondus,

pour les relevés de navigation, dans la rubrlque genera.l Etats Barbaresques
2 Royaume-Uni

Parlimentary Papers, Account and Papers

3 Italie

Archivio Economico d’ell Unificazione Italiana, Roma

Il PRESSE MARITIME ET COMMERCIALE

1 France

Feuilles de commerce, nouvelles maritimes, Affiches de Marseille,
1815-1827.

Sémaphore de Marseille depuis 1828

Journal de Toulouse

2 Autres pays européens

Corriere mercantile, Génes C.9

Gazetta di éénova, Génes 99

Corriere Livornese

Diario mercantile, Cadix

Gibraltar, Chronicle and Commercial Intelhgencer
Malta Government Gazette
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lisés.
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ANNEXE

ENTREES DE NAVIRES A TANGER 1821-1823

Année 1821
10 mai mistick anglais Gibraltar courrier o
17 maij corvette américaine Gibraltar passagers, courrier
28 mai mistick anglais Gibraltar courrier
29 mai brigantin autrichien Oran pélerins
12 juin goelette anglais Gibraltar marchandises
20 juin mistick portugais Atlantique corsaire, refuge
24 juin mistick anglais Gibraltar courrier
1 juillet frégate frangais Toulon reldche
23 juillet frégate frangais Toulon courrier pour consul
25 juillet goelette anglais Gibraltar courrier, marchandises
5 aott brick frangais Lisbonne relache
14 aoiit chebec anglais Gibraltar courrier, marchandises
15 aolit brick frangais Gibraltar courrier
17 aofit brigantin autrichien Matun pélerins
29 aoiit mistick anglais Gibraltar achats du sultan
13 septembre brigantin frangais Marseille marchandises
13 septembre polacre anglais Gibraltar
21 septembre chebec anglais Gibraltar courrier '
20 octobre polacre marocain Larache marchandises
22 octobre brigantin suédois Mogador relache Marseille
26 octobre brig marocain Gibraltar corsaire
8 novembre barque espagnol Ceuta courrier
11 novembre brick guerre suédois Suéde passagers, consul
8 décembre brig sarde Gibraltar marchandises
9 décembre felouque anglais Gibraltar courrier
15 décembre schooner anglais Gibraltar marchandises
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Année 1822

4 janvier
19 janvier
21 janvier
24 janvier

6 février
10 février
28 février

1 mars
24 mars

2 avril

16 avril
1 mai

6 mai
8 mai
22 mai
27 mai

29 mai
5 juin
17 juin
25 juin
28 juin
-3 juillet
9 juillet
2-aofit
8 aoiit
14 aofit
16 aoiit
21 aolt -
24 aofit

27 aoiit
3 septembre
14 septembre
5 octobre
8 octobre
8 octobre
2 novembre
6 novemnbre
9 novembre
19 novembre
8 décembre
11 décembre
14 décembre
27 décembre
4écembre

e

&

chebec
schooner
felouque
mistick
mistick )
chaloupes (4)
balandre
bombarde
schooner
corvette gu.
brigantin
brick
balandre
frégate
frégate
felouque
felouque
felouque
brigantin gu
corvette
balandre
frégate gu
felouque
mistick
corvette gu
brick guerre
lanche
lanche
brigantin
belachero
mistick
brigantin gu
frégate gu
brick guerre
felouque
brigantin gu
lombarde
mistick
schooner
brick guerre
felouque
felouque

brick schooner

schooner
schooner
mistick
felouque
felouque
mistick

anglais
anglais
anglais
anglais
espagnol
marocain
anglais
frangais
anglais
suédois

”"

anglais
anglais
anglais
anglais
espagnol
anglais
suédois
suédois
anglais
portugais
espagnol
anglais
suédois
suédois
anglais
anglais
frangais
sarde
anglais
frangais
sarde

espagnol
sarde
anglais
anglais
anglais
sarde
espagnol
anglais
sarde
anglais
anglais
anglais
espagnol
espagnol
anglais

Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Ceuta
Tetouan
Gibraltar
Rabat
Gibraltar
Gibraltar

Gibraltar
Londres
Gibraltar
Ceuta
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Lisbonne
Tarifa
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar

- Toulon

Tetouan
Gibraltar
Toulon
Géne

Cadix

Géne
Rabat
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Tarifa
Gibraltar
Geénes
Gibraltar
Gibraltar
Gibraltar
Tarifa
Tarifa
Gibraltar

courrier
machandises
courrier
marchandises
corsaire, reldche
réfugiés

pélerins
marchandises, courrier
mission

inspection médicale
aiguadre, ravitaillement
" ”

courrier

courrier

courrier

mission

inspection médicale
reliche

courrier

courrier, marchandises
mission rifonatique

courrier, marchandises
courrier, marchandises
aiguade, ravitaillement
vient d'Afrique
courrier, marchandises
escale

mission des Geneys

courrier
mission
marchandises
courrier
marchandises
mission
courrier
courrier
escale vers Afrique
marchandises
marchandises
courrier
courrier
courrier
courrier



NAVIGATION FRANGCAISE A TANGER EN 1845-ENTREES

26 janvier
23 mars
25 avril
29 avril

5 mai
17 mai
17 juin

3 juillet
16 Juillet
16 juillet
18 aoiit
18 aofit
25 ao(it
29 aodt
30 aodt
14 septembre

octobre

mi-octobre
fin novembre

Total 22

Type

brig goelette
brig

vapeur

brig goelette
vapeur

brig

brig goelette
brig

brig

brig

bateau

_vapeur

brig

vapeur
vapeur
vapeur

Nom

la Vighaude

César le Jeune

Pauline
Industrie
Pauline
César le Jeune
Industrie
I’Eugéne

Le Figaro

Le St Joseph
Lucie
indétermjiné
Pauline

Le Figaro
Pauline
Pauline
Pauline

5 batiments indéterminés

Tonnage

68
87
190
92
190
87
92
113
101
113

190
101
190
190
190

Origine

Gibraltar
Marseille et
Gibraltar

Gibraltar
Larache
Casablanca
Gibraltar
Marseille
Marseille
Rabat
Gibraltar
Gibraltar
Casablanca
Oran
Gibraltar
Gibraltar

Note

pour Marseille
Gibraltar

-pour Marseille
- pour Larache

pour Gibraltar reliche
pour Marseille reldche

pour Casablanca

pour Marseille
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LES MUTATIONS URBAINES A TANGER DANS
LA PREMIERE MOITIE 12U XX¢ SIECLE :
CAS DU BOULEVARD PASTEUR

Mohamed Chekroun
Faculté des Lettres — Rabat

Avec le nouveau «Statut de Tanzer»(!), ’espace social de la ville de

Tanger va acquérir, objectivement. ::...: dimension internationale.: celle du
monde capitaliste. Il est certain que ::. .- assistons, avec I’internationalisation
de la ville, a une mutation de 'espc soiil, congu comme «1’ensemble des
systémes de relations caractéristique- . i sociétén. Mais nous ne pensons
pas que la ville en elle-méme puisse & - sidérée comme le lieu, le substrat

d’un espace social.

— En tant que Centre, la ville de Tanger est la composante d’un espace
dont la dimension est mondiale. Elle est, 3 I’échelle nationale, le centre de
diffusion du mode de production capitaliste et le lieu privilégié de 1’extraction
et de la réalisation de la plus-value ; elle s’appuie en cela sur une trame et des
réseaux plus ou moins développé. A 1’échelle mondiale elle joue le réle d’un
relais.

— Sous un autre éclairage, la ville de Tanger en tant qu’espace fonctionnel
est le lieu ou s’articulent et se superposent différents espaces. Cette superposi-
tion est un produit historique : & chaque étape de développement des diffe-
rents modes de production dans la formation sociale considérée, a corres-
pondu un certain espace aux composantes économiques (I’espace de la pro-
duction et de I’échange), politiques (I’espace du pouvoir et de la contrainte) et
culturelles (I’espace religieux, linguistique, etc...).
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Avec le développement du mode de production capitaliste, de nouvelles
composantes se sont surimposées a celle préexistantes. Celles-ci ont été
déformées, altérées, mais n’ont jamai disparu. Cette altération est différen-
tielle, ’altération des composantes culturelles et méme politiques étant beau-
coup moins sensible que celle des composantes économiques et sociales.

Ces superpositions, cet enchevétrement complique la lecture, le déchif-
frement de I’espace social et de ’espace physique.

Pour aborder I’étude des questions relatives a I’espace social a Tanger,
nous partirons de ’espace physique, ou plus exactement de ’espace visible,
sensible.

— en nous placant a ’échelle de I’ensemble de 1’agglomération pour
définir quelles ont été les transformations de I’espace habité au cours de la
premiére moitié du XX¢ siécle.

— pour déterminer quels facteurs ont induit ces transformations,

1 — Tanger : «Société urbaine» et transformations de I’espace habité.

Notre but n’est pas de procéder a une véritable étude morphologique de
toute I’agglomération tangéroise de I’époque‘?, mais en nous portant au - dela
et en systématisant a 1’extréme, ne retenant que les éléments essentiels qui nous
permettent de dégager les grandes lignes de 1’évolution de la division sociale de
I’espace, telle que la révéle la transformation de I’espace habité au cours de la
premiére moitié du XXe siécle,

Nous partons de I’hypothése, maintes fois vérifiée, selon laquelle le type
d’habitgt, sa dimension, sa localisation dans la ville et autour refléte assez
fidelement la place de ceux qui I’occupent dans la société considérée.

Le Boulevard Pasteur et Beni Makada représentent les changements sur-
venus dans la distribution des divers types d’occupation du sol dans I’espace
habité de Tanger jusqu’en 1955.

Deux grandes tendances se dégagent au niveau global :
a - Nous assistons tout d’abord a des changements qualitatifs et quantita-
tifs dans les formes d’occupation du sol. D’une part, des zones d’habitat que

I’on peut qualifier de «précaire» occupées par les migrants dont la plupart
sont des Rifains se multiplient surtout & Boukhach-khach et a4 Beni Makada
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autour de la caserne militaire espagnole. C’est au cours des années quarante .
que cette forme «extra-légale» d'urbanisation a connu son plus fort dévelop-
pement. D’autre part, les lotissements apparaissent, de plus en plus nombreux
le long du Boulevard Pasteur, a la limite extérieure de la vieille ville. Ces lotis-
sements vont étre occupés par les différentes nationalités étrangéres, présentes
dans la ville et par les juifs a revenus élevés.

b — L’évolution de la répartition dans la ville de ces divers types
d’habitat (et par voie de conséquence des diverses «couches sociales») met en
lumiére un double mouvement. Le mélange résidentiel est trés net au début du
siécle. Progressivement se dessine un premier mouvement : les couches a bas
revenus (musulmans, espagnols, juifs) tendent a s’instaler dans les quartiers
dégradés du centre de la vieille ville, et a la limite extérieure des franges
urbaines de la vieille ville alors en cours d’extension rapide. Dans le méme
temps, les couches & haut revenu en particulier les diplomates, les avocats, les
médecins, les gros commergants d’origine européenne ou juifs marocains se
regroupent dans les nouveaux quartiers privilégiés de la zone urbanisée, tandis
que les couches a revenus moyens occupent le reste de ’espace résidentiel et les
premiers lotissements suburbains de la fin des années quarante.

On assiste donc, a un renforcement de la division sociale de I’espace a
’échelle de I’ensemble de la ville, 4 une accentuation de la ségrégation sociale
urbaine, entre la «ville légale» et la «ville extra-légale» et 4 I’intérieur de cha-
cune d’entre elles.

2 — Croissance urbaine et formes d’occupation du sol dans les zones résiden-
tielles : cas du Boulevard Pasteur.

Il est hors de question d’expliquer en détail, dans les limites de cette
communication, par quels mécanismes s’est opéré le remodelage de I’espace
habité au Boulevard Pasteur. Notre but est seulement de présenter, en des
termes généraux, les étapes d’un processus complexe qui met en jeu de nom-
breux facteurs interdépendants.

La formation de I’espace urbain (qui implique une consommation de
I’espace rural péri-urbain) est le résultat du jeu de trois groupes d’agents éco-
nomiques : les propriétaires fonciers (dont dépend ’offre de terrains) ; les
promoteurs (promoteurs fonciers qui transforment un terrain non construc-
tible en terrain constructible et promoteurs immobiliers qui remplissent la
fonction de promoteurs fonciers mais produisent en outre, une marchandise
de logement) ; les acquéreurs poterntiels ou réels, de terrains ou de logements.
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Aucun de ces trois groupes d’agents n’était homogéne (en termes de
pouvoirs et d’intéréts). En outre le comportement de ces agents n’est pas dicté
par leur décisions individuelles : il est socialement déterminé. A divers
niveaux, ces trois groupes d’agents sont donc interdépendants ; c’est pour-
quoi, plutdt que de parler de propriétaires fonciers, de promoteurs et
d’acquéreurs, nous parlerons de systéme de la propriété fonciére, de systeme
de la promotion (fonciére et imobiliére) et d’état de la demande.

Si ’on examine 1’évolution du rdle des pouvoirs publics et des rapports
existant entre systéme de la propriété fonciere et de la promotion et état de la
demande entre 1920 et 1955 au Boulevard Pasteur, plusieurs étapes se déga-
gent : chacune correspond a un moment particulier du développement du
systéme de la promotion fonciére et / ou immobiliére.

— 1910-1925 : Emergence de la promotion fonciére.
— 1926-1939 : Plein développement de la promotion immobiliére.

— 1940-1955 : Monopolisation de la promotion immobiliére.

A chacune des étapes, les formes de production de I’espace urbanisé a
fonction résidentielle, ont donné naissance a une forme spécifique d’occupa-
tion et de division sociale de 1’espace habité dans et autour du Boulevard Pas-
teur.

a - La période 1910-1925 :

Vers 1870, toute la future région du Boulevard et ses environs présentait
I’aspect d’un grand jardin potager appelé «le verger de M. Frasquito le
Sévillan» (Huerta del sefior Frasquito El Servillano). Celle-ci, 4 une époque ou
les terrains n’avaient presque aucune valeur a Tanger, fut acquise 4 cette date,
par un résident espagnol, Mr. Antonio Nufiez Reina (Oncle de Mme Espe-
ranza Orellana, propriétaire du futur théitre Cervantés). Le prix que Mr
Nufiez Reina paya pour I’achat de ce grand verger ne dépassa guére les 125
Pesetas de 1’époque.

Beaucoup plus tard, la Banque de Paris et des Pays-Bas achétera une
partie de ce «verger» moyennant la somme élevée de quelques centaines de
mille de Pesetas. Le reste de ce «verger» restera, au début du siécle, la propiété
des héritiers de Reina sur laquelle sera construit, en 1911, le «Grand Théatre
Cervantés». Le reste qui constituera plutard le Boulevard Pasteur n’était rien
qu’une surface aride couverte de petits monts de sable.
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En 1910, on va assister a la premiére construction sur ce futur Boulevard.
Il s’agit de la «Maison de la Dette Marocaine» ou «Dar-es-salaf» qui était un
organisme d’Etat qui contrdlait les. emprunts contractés par le Maroc a la
France, avant et aprés I’Acte d’Algésiras de 1906.

L’administration de I’emprunt de 1910 contracté par le Sultan Moulay
Hafid réunie a celle de I’emprunt de 1904 contracté par le Sultan Moulay
Abdelaziz vont former ’administration de la «Dette Marocaine»®.

A Tanger, la «Dette Marocaine», qui était-un organisme financier,
administrait :

— La douane y compris l’aconage et le magasin. Elle contrdlait les
administrateurs (oumana) de la douane nommés par le Sultan et assurait, avec
le personnel local, I’embarquement et le débarquement.

— Les biens domaniaux urbains et ceux compris dans un rayon de 10 kms
autour de la ville, administrés par I’«amin al-moustafadat», sous le contréle
de la «dette». Ces biens étaient ceux qui faisaient I’objet d’un loyer.

— Les «moustafadat», c’est-a-dire les droits des portes et les droits des
marchés de la ville de Tanger administrés ou adjugés par 1’«Amin
al-Moustafadat».

Ainsi le destin économique de la ville et de toute la zone nord va se
décider A partir de ce Boulevard. Par la présence de cette unique construction
sur ce chemin, il fut décidé de donner 2 cette future artére le nom de «Boule-
vard de la Dette».

Dans cette premiére période, et surtout a partir de 1920, vont apparaitre
la promotion fonciére et la promotion immobiliére. Elles sont le fait de per-
sonnes privées (généralement des commercants) de sociétés de personnes, plus
rarement de sociétés par action. Elles mobilisent un petit capital patrino-
mique. C’est le cas en particulier des fréres Toledano (riche famille juive tan-
géroise) qui vont &tre les premiers a acquérir des terres sablées de par et
d’autre de cette «nouvelle artére». En payant a raison de 2 francs le métre
carré, cette famille va devenir le propriétaire de presque tout le boulevard a
son début. Mais il faut signaler qu’a cette époque le réle du secteur de la
promotion reste marginal.

C’est ainsi que les premiers immeubles 4 usage d’habitation furent cons-
truits sur cette voie entre 1920 et 1925, par cette famille Tolédano.
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b - La période 1926-1939 :

Jusqu’a cette époque, Tanger n’a pas de plan d’urbanisme ; la production
de I’espace urbain légal dans cette zone de la ville est le fait des couches sol-
vables (couches a hauts revenus et couches moyennes alors en développement)
qui entrent en relation directe avec la propriété fonciére. L’écart entre la
demande et I’offre de terrains constructibles reste grand ; la demande d’ori-
gine spéculative est faible, le rdle des institutions financiéres peu important.
1.2 hausse des prix des terrains est réguliére mais modérée. Jusqu’en 1927, les
locaux nouveaux de ce Boulevard restérent vides. Ce n’est qu’a partir de 1930
que les locaux commerciaux et les bureaux ont commencé & fonctionner,

On assiste, durant ces années, a une forme «individuelle», inorganique,
d’urbanisation qui intéresse une frange urbaine peu étendue.

Dans le contexte général des années trente, le faible réle que jouent pou-
voirs publics, institutions financiéres et promoteurs dans le domaines urbain,
contribue a expliquer la nouvelle stratification sociale urbaine, en rupture
avec celle des décennies précédentes, Cette nouvelle stratification apparait
comme le résultat d’une situation ou le systéme de la propriété fonciére joue
un rodle central dans Purbanisation du Boulevard et de ses environs.

11 va sans dire que le Boulevard, par ses nouvelles et modernes construc-
tions, était un lieu privilégié, sélect, fréquenté par certaines riches familles
juives de la ville comme les Abensur, les Hassan, les Tolédano ou les Bentata ;
par des Francais, des Anglais, des'Allémands, des Italiens et certains notables
espagnols.

¢ - La période 1940-1955 :

Le processus de formation de 1’espace urbain change radicalement pen-
dant les années 1940 et la moitié des années 1950. Ces changements se tradui-
sent par un renforcement progressif de la division sociale de 1’espace et par
une accentuation de la ségrégation sociale urbaine.

De nombreux facteurs sont a I’origine de ces transformations. En premier
lieu, la propriété fonciére ne répond plus directement & la demande de sol
urbain, elle se subordonne au systéme de la promotion. L’équilibre est donc
rompu au profit d’une nouvelle catégorie d’agents : les promoteurs. Aprés la
premiéere période de développement du systéme de la promotion fonciére, le
capital foncier prend la reléve du capital patronimique et assure, d’une
maniére beaucoup plus cohérente qu’auparavant, la direction des opérations
de promotion immobiliére a ’échelle de 1’ensemble de ’agglomération.
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Jouant sur ’acculturation des classes moyennes et supérieures juives et
musulmanes, tirant profit de I’émigration espagnole due a la guerre civile et de
I’e xode rural, et de I’émergence des luttes urbaines et du danger potentiel
qu’elles représentent, la promotion immobiliére procéde & une «restructura-
tion» de I’espace urbain habité sur le modéle ségrégatif. Le Concours des
architectes organisé en 1948 vient pour sanctionner une telle politique. Les
lauréats de ce concours vont se spécialiser chacun dans un espace 4 réaména-
ger : le Frangais F. de Cura va s’occuper de la Cité administrative et du Centre
ville ; I'Italien Messina va s’occuper du port et de la zone industrielle ;
I’Espagnol Antonio va s’occuper des quartiers résidentiels de la Montagne et
ses environs ; 1’Anglais Cordier va s’occuper de I’habitat économique qui
profite plus particuliérement & la population espagnole nombreuse de la ville
(60.000 en 1952)@,

Cette nouvelle situation va provoquer une hausse extrémement rapide et
soutenue du prix du sol urbain du début des années 1950. Si entre 1925 et
1931, ’affaire de grand intérét allait devenir [’achat de terrains nus au Boule-
vard et sa région, pour I’édification des maisons d’habitation, celle-ci va con-
naitre son plein essor entre 1945 et 1952. Le prix du terrain, dans cette
deuxiéme partie du Boulevard, montait «en fléche» et le métre carré avait
atteint, en 1951, les 20.000 Ptas.

Ainsi, cette deuxiéme partie du Boulevard, encore exempte de construc-
tions en 1945, va étre le théatre d’innombrables chantiers d’ou surgira, en un
temps record - de 1945 & 1952 - ce que [’on appelera le «nouveau Tanger».

Le mode de «production» de ’espace urbain, qui détermine cette forme
de division sociale de I’espace, est le reflet de la structure méme du systéme de
la promotion fonciére et surtout immobiliére. Une étude plus poussée pourrait
montrer que ce systéme est étroitement dépendant de celui des financements
donc du systéme de reproduction du capital a ’échelle mondiale.
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NOTES

(1)  Issu la convention de Paris du 18 décembre 1923, ratifiée par la France, I'Espagne et la
Grande-Bretagne en 1924, et modifiée par la convention de juillet 1928, admettant I’Italie
comme co-signataire, en plus des huit autres puissances également signataires de 1’Acte
d’Algésiras de 1906, diplomatiquement représentées au Maroc (la Grande-Bretagne,
I’Espagne, la France, la Belgique, la Holande, les Etats-Unis, le Portugal et la Russie).

@) On peut, pour une telle étude, se référer 3 C. Verdugo, ville de Tanger : enquéte urbaine,
Bulletin Economique et Social du Maroc, vol. 12, n°® 78,1958.

Q3) E.Michaux-Bellaire, Tanger et sa zone, 1921,

4) C.Verdugo, ville de Tanger, enquéte urbaine, op.cit.
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URBAN-RURAL RELATIONSHIPS :
THE CASES OF WAZZAN AND TANGIER

George Joffe
School of oriental & African Stuties

The Jbala forms a discrete geographic region in Morocco, often des-
cribed as the «pays prérifains» (Noin 1970 : I-84) or as the «basse montagne
rifaine» (Fay 1972) and comprising the highlands (Munson 1990 ; 30) of the
«Peninsule Tingitane» (El-Gharbaouil981 ; 21) and its hinterland towards the
inland city of Fes. From the point of view of the demographer, the region
presents several interesting and unique features :- '

1) Despite its high population density (a feature with it shares with other
mountainous regions with sedentary agricultural populations), ther is only one
urban centre located within the region itself - the town of Ouezzane (Wazzan).
All the other local urban centres -Tangier (Tanjah), Tetouan (Titwan),
Chaouen (Ash-Shawin), Ksar El-Kebir (Al-Qsar al-Kabir), Larache
(Al-Ara’ish) and Asilah (Asilah) - are located on or close to its periphery.

2) These urban centres, furthermore, are not just linked into the region’s
local economy. They are also, not surprisingly, linked into the natiomal
Moroccan economy. More significantly, however, the major urban centres-
notably Tangier and Tetouan but also Larache - are directly linked into the
wider European economy through the process of labour migration.

3) Futhermore, outmigration from the Jbala is not directly related to the
high levels of population densities within the region itself. In other words the
degree of urban drift into urban centres in and around the Jbala or beyond
themn into the wider world is not simply a function of rural population densi-
ties.
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Around the town of Ouezzane in 1960, for example, when the population
of the town was 26,200 that of the pre-Rif region 875,000 and that of the Rif
region 848,000, population densities were estimated at between 48/km? and
65/km? (Noin 1970 : 1-84) and considered to be amongst the highest of all
lowland areas of Morocco, for which the average population density was only
50 km? (Noin 1970 : 1-92). In fact, according to the 1971 census, these figures
may well have been a serious underestimate.

AVERAGE POPULATION DENSITIES - EAST OF OUEZZANE
(Persons/ Km?

iCommune Area population density | annual growth | rate (%)
(’000 ha) 1931 197 1940-1960 1960-1971
Bni Masgilda 26,660 64 121 1,7 2,3
Bni Mastara 55,700 51 95 1,7 2,3
Ghzawa (south) 29,700 42 51 0,0 1,8
Ghzawa (north) 17,000 40 54 0,5 1,9

Source : Fay 1972 : 127, ( 1940 figure)

As shown above, Gerard Fay (Fay 1972) suggests that population densi-

ties were far greater than those suggested by Noin and that they were also

- growing very rapidly, reaching in one sub-region, at least, almost double the

upper limit quoted by Noin by 1971. These rates of population growth were
also reflected in the growth of the town of Ouezzane itself.

Yet, at the same time, Ouezzane has experienced a net loss of population
through out-migration in recent years. Between 1960 and 1982 its population
grew by just over 14,000, from 26,203 to 33,267 in 1971 and 40,485 in 1982.
However, this was entirely due to natural increase in the resident urban popu-
lation because net out-migration - the difference between inward and outward

migration -totalled 590 between 1960 and 1971 and 519 between 1971 and 1982
(CERD 1988 : 240).

The situation in the case of Tangier is significantly different. Population
density in the Jbala to the south of Tangier in 1960 was lower than in the
Ouezzane region, at around 43/km? (Noin 1970 : 1-84). However, Tangier’s
population has risen from 141,714 in 1960 to 187,894 in 1971 and to 266,346
ir} 1982, an increase of 89,7 per cent or a rate of 4.1 per cent per year. A sighi-
ficant proportion of this has been due to migration -9 per cent of its popula-
tion growth between 1960 and 1971 was due to net in-migration, a figure
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which rose to 19.3 per cent between 1971 and 1982 (CERD 1988 : 238).
Indeed, according to Pascon and Ennaji (Pascon & Ebbaji 1986 : 69),
although 55.8 per cent of Tangier’s population had been born in the city, 36.5
per cent were migrants from the countryside and 1.8 per cent came from other
small urban centres. Although many of them would have’'come from the Fahs
region - the littoral plains area to the south west of Tangier - the majority, as
will shown below, actually originated from the Jbala itself.

In principle, at least, the explanation for this would appear to be simple.
Tangier is a far more attractive urban destination than is Ouezzane. It offers
greater employment opportunities, it’ benefits from far greater government
investment, it provides far greater opportunities for the creation of informal
support networks, it is, in short, a far larger and more diversified urban
centre. Quezzane, on the other hand offers very limited opportunities. Its
population is relatively small, it has no industrial base so employment oppor-
tunities are very limited, and it is only a local market nexus for.the southern
Jbala region and is therefore unlikely to attract significant investment or new
industry. ' V

In fact, as is so often the case with simple explanations, the reality is far
more complex. The differing patterns of migration demonstrated by Ouez-
zane and Tangier reflect two quite distinct factors. The first is the specific
hitorical demographic development of each urban centre. The second,
however, reflect the pressures in the rural environment that force populations
to migrate. Urban drift, in short, is a function of population pressure on rural
resources far more than it is a consequence of the attractive power of the
alternatives offered by the urban environment. '

The history of demographic change

Historical patterns of migration in Morocco have a very long tradition.
This has due to the under-population of the Atlantic plains and desertification
in the Sahara which have ensured a constant population drift northwards for
the past thousand years (El Mansour 1990 : 8-9). This population drift has
also had its political consequences, as the historical experience one of the
Almoravid and Almohad dynasties have demonstrated.

In the immediate historical past, however, one of the major stimulants of
migration has been economic in nature - famine. Before the colonial period
began, famine was a constant threat,to the rural population and its inevitable
consequence was a drift of rural populations towards Algeria or the northern
towns. During the 1878-1882 famine, for example, 64,000 persons migrated
into Algeria and 12-15 per cent of the population of Tangier had to be given
special aid as rural victims of famine (Laroui 1977 :55).
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During the colonial period itself, however, other factors came into play.
These included factors such as the integration of the Moroccan economy into,
first, the metropolitain economy of France and, after independence, into the
European economic environment. There were also. however, specific local
factors that explained the pattern of migration that has developed in the

Jbala.
1) Demographic change since 1900

Behind these, however, were general demographic considerations, such
as overall population growth, for.the colonial period and the succeeding
period of independence have both been marked by a vast increase in popula-
tion size. Another consideration was the role of the urban world, for cities,
with 46 per cent of the total population of 24.57 mn in 1989 (EIU 1991 : 134)
have come to be a far more significant location of population that they were in
pre-colonial times when only 10 per cent of the population was believed to be
located there. These factors also had a specific relevance in determining
migration patterns in Tangier and Ouezzane.

The overall size of the Moroccan population in the precolonial period is
really a matter for conjecture. El Mansour (El Mansour 1990 : 6) gives a range
of estimates for the late eighteenth and the early nineteenth century that range
from two million to almost 15 million, with the average at between five and six
million. The first estimates at the start of the twentieth century were made by
the French army. A cartographer, Cpt. Larras, estimated the Morocco popu-
lation in 1914 at four to five million, while the French army in the Chaouia
(Shawia) plains aJong the Atlantic coast proposed an estimate of five million
(Noin 1970 : 28).
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MAROCCAN POPULATION CENSUSES 1921-1982

(mn)

Date " French Zone | Spanish Zone Total *
1921 4.9 - —
1926 4.894** — —
1931 5.204** — —_
1936 (1935) 5.933 (0.762) 6.775
1947 — - 7.990***
1952 (1950) 7.500 (0.954) 8.612
1960 — — 11.626****
1971 — — 15,379 %%
1982 — — 20.500****

Source : Noin 1970 : 31 - 33
** Résultats statistiques globaux ...6.1.1934
*** Gallissot 1964 : 215
**** Census reports

Note : * These totals include Tangier and Ifni

Accurate global statistics are really only available after 1936 (Noin 1970 :
30-31). The earlier French estimates in 1921 and 1926 used inadequate tech-
niques ; the 1931 census only covered the 90 per cent of the population
actually controlled bu the Protectorate ; Spanish censuses in 1930 and 1935
were under-estimates while those of 1940 and 1945 were over-estimates. The
1936 French census was estimated to have been accurate to within 2 per cent -a
level of accuracy that was not to be repeated until independence. The subse-
quent 1947 and 1952 French censuses both involved significant under-
estimates of the rural population, although the 1950 Spanish census was
apparently accurate. This is particularly the case with the 1947 census figures
which were designed for ration-card distribution at a time of acute famine
(Stewart 1967 : 61) ; earlier figures gathered by the Services de Ravitaillement
for ration-card distribution in 1941 suggested that, in the French zone alone,
the population had reached 7.991 mn (Gallissot 1964 : 215).

Despite the potential inaccuracies, however, it is evident that population
growth in Morocco during the twentieth century has been accelerating.
Growth rates between 1914 and 1936 rose slowly from around 1 per cent per
annum to 1.4 per cent per annum. After 1936, growth rates accelerated dra-
matically, as life expectancy increased, towards 2.6 per cent per annum (Noin
1970 : 41). During independence, growth rates increased again, to over 3 per
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cent per annum, before falling back somewhat, so that the average population
growth rate between 1985 and 1990 has been set at 2.56 per cent per annum
(Encyclopaedia Britannica 1990 : 677).

There has, however, been a striking difference between rural and urban
growth rates, with urban growth rates far outstripping their rural counterparts
(Slewart 1967 : 62). Between 1936 and 1941, for example, urban areas
expanded at over 15 per cent per annum, to reach an estimated 1.4 mn. By
1971 it had reached 5.4 mn and by 1982 it totalled 8.7mn (CERD 1988 : 209)
Rural populations, in consequence, showed a decreased growth rate - of 0.9
per cent per annum between 1914 and 1936 and of 1.14 per cent per year bet-
ween 1936 and 1952, for example. The slight increase after 1936 merely mir-
rored the acceleration in growth rates in the population overal. They thus
declined as a proportion of the total population, from an estimated 89 per
cent in 1914 to 81 per cent in 1936, 76 per cent in 1952, 74 per cent in 1952, 74
per cent in 1960 and 69 per cent by 1969 (Noin 1970 : 42). By 1989, rural
populations were estimated to have fallen to just 54 per cent of the total
population - a bare majority.

There is no doubt that the major cause of this, particularly after inde-
pendence, was urban drift - the migration of rural populations off the land
and into the: expanding urban areas. Between 1960 and 1971, for example,
natural urban population increase generated 62 per cent of total population
growth, while migration contributed 38 per cent of the total. Between 1971
and 1982, however, the contribution from migration to urban population
growth had risen to 43 per cent of the total (CERD 1988 : 22).

Within the urban population, furthermore, the distribution of migratory
populations was not uniform and also changed over time. The proportion of
population increase due to migrants in towns with populations above 100,000
declined from 40 per cent during the 1960-71 period to 34 per cent between
1971 and 1982. Smaller towns were the beneficiaries and the smaller the town
the greater the increase in population due to migrants. Between 1960 to 1971,
45 per cent of population growth in towns with overall populations between
50,000 and 100,000 was due to migration, a proportion which rose to 55 per
cent in the 1971-82 period. The role of migrants in towns with populations
between 20,000 and 50,000 was even more striking ; there 42 per cent of the
population increase was due to migrants between 1960 and 1971, but, between
1971 and 1982, this rose to 61 per cent (CERD 1988 : 224-5). It was notable,
moreover, that smaller urban centre populations owe far less to migrants both
in terms of absolute proportions and in terms of growth rates than did those
centres in the 20,000-50,000 range.
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A similar pattern was shown in terms of the preferences demonstrated by
migrants over which size of urban centre they migrated to. Although 75 per
cent of all migrants chose to go to urban centres above 100,000 in size in the
1960-71 period, this percentage dropped dramatically during the 1971-82
period to around 45 per cent. The slack was taken up by urban centres bet-
ween 20,000 and 50,000 persons in size, where 11 per cent of all migrants went
in the 1960-1971 period but 24 per cent of all migrants went in the 1971-82
period. Centres of between 50,000 and 100,000 also sheltered 11 per cent of all
migrants in the 1960-71 period, a rate which only increased to 14 per cent in
the subsequent 1971-82 period. Interestingly enough, the fastest growth rate in
migrant populations occured in centres below 20,000 persons in size - 3 per
cent in the 1960-71 period and 17 per cent in the 1971-82 period.

2) The demographic situation in Tangier and Ouezzane

In general, therefore, urban centres below 50,000 came to depend
increasingly on migrants for population growth between 1960 and 1982. At
the same time, migrants also preferred such centres as migratory destinations.
However, Tangier and Ouezzane did not fit completely into this general pat-
tern. Furthermore, the actual migration patterns in both urban centres
underwent considerable change between the colonial and independent
periods. Tangier, for instance, only grew on average at 1.8 per cent per year
during the colonial period, far below the average growth rate for the
Moroccan population as a whole of 2.8 per cent. Ouezzane, on the other
hand, grew at 3.5 per cent annually during the same period. After indepen-
dence, however, Tangier expanded at 4 per cent per annum up to 1982 on
average, well above the national population growh rate, while Quezzane grew
at only 2.5 per cent, just below the national average rate.

In short, although Tangier did not benefit from migration in the colonial
period, the situation reversed after independence, while Ouezzane, which had
grown significantly through migration before independence, settled into
demographic stagnation thereafter. Had it followed national trends, however,
it should have grown far faster through net in-migration, while Tangier
should have experienced a net decline in its depenence on in-migration. The
detailed figures emphasise this apparantly anomalous behaviour.

In Tangier, for example, historical factors ensured that its population
fluctuated over the colonial period, although, between 1914 and 1960, it
almost doubled in size from 77,000 (of whom 50,000 were Muslim and 12,000
were Jewish, together with a European population of 15,000) to 141,000.
However, these figures conceal the fact that, between 1936 (when its popula-
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tion was around 100,000) and 1960, Tangier lost 11,700 persons through net
emigration and its overall population growth was due to a natural increase of
52,000 (Escailler 1981 : 173). Interestingly enough, there was a net population
growth between 1936 and 1952 due to migration, equivalent to 47.4 per cent of
overall populatioln growth (nét immigration of 18,500 persons) but this was
more than offset by net out-migration of 30,000 persons during the eight years
from 1952 to 1960 (Escaillier 1981 : 176). After 1960, however, the picture was
reversed, with Tangier becoming a major pole for in-migration.

As suggested above, Ouezzane, just like Tangier, was to see its early
migration patterns completely reversed after independence. The first Euro-
pean estimates of Quezzane’s population emerged in 1861 when D Rolhfs
visited the town (Rolhfs 1873 : 183) when he set the population at around
10,000 persons, with 1,000 pilgrims a day visiting the zawiya there. By the first
decade of the twentieth century, the town’s population had béen doubled by
European observers to around 20,000, out of an estimate of Morocco’s total
population at the time of 100,000 (Aubin 1906 : 370). '

The first realistic figures only appear, however, with the early french
censuses of that zone of Morocco under their control. In 1926, the Muslim
population was set at 10,952, with a total population of 12,910 and by 1931
this had grown to a Muslim population of 13,152.out of a total population of
156,874 (Résultats statistiques globaux... 6.1.1934). Estimates in 1936 sug-
gested that the population had reached 16,447, of which 14,299 were Muslim,
so that, in one decade the population had grown steadily by 5 per cent per
annum. Almost a further 10,000 persons were to be added to its population by
1960, bringing the total up to 26,200 implying a population growth rate of 2,5
per cent per annum.

In short, Quezzane had clearly grown through significant inward migra-
tion during the early part of the colonial period, when its annual growth rate
was significantly above that of Morocco as a whole and certainly above that
of the surrounding countryside. Most of its migrants came from surrounding
tribes- the Masmouda (Masmuda), the Rhouna (R’huna), the Ghazaoua
(Ghzawa) and the Beni Mestara (Bni Mastara), as well as from more distant
Jbala tribes, such as the Akhmes (al-Akhmas) and the Beni Gorfet (Bni
Gurfat), or from the Rif. There was also a small but significant Jewish immi-
gration into the town (Aubin 1906 : 370).

"The patterns after independence were completely.different. In the case of

Tangier, as the figures given above show, 9 per cent of its population growth
rate during the 1960-71 period was due to migrants, a proportion which rose
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to 19.3 per cent during the subsequent 1971-82 period. Overall urban settle-
ment it Tangier province at the same time depended on migrants for 9.3 and
31.5 per cent of their population growth respectively. In Ouezzane, however,
there was a net loss of migrants during the two periods under discussion, even
though the population growth in Kenitra province (in which Quezzane was
situated) depended on migrants for 44.4 per cent of the total in the 1960-71
period and for 47.4 per cent of the total over the subsequent 1971-82 period.
In Morocco overall, these proportions were 38.4 per cent and 42.8 per cent
respectively (CERD 1988 : 231-2).

In the words of the Direction de la Statistique, Tangier was among the,
«...centres qui maintiennent leur dynamisme avec tendance & la hausse»,
while Quezzane was a, «...centre de ralentissement avec sous groupe a com-
partiment rurale», (CERD 1988 : 257) Indeed, Ouezzane was aone of only
four centres (the others included Essaouira, Chefchaouen and Boujad) where
there had been a net decline in migrant population for 33 medium-sized urban
centres (populations of 20,000 to 50,000 persons) during the 1960-82 period.
(CERD 1988 : 250). Tangier, on the other hand, had been one of seven centres
with above-average migrant participation in the population which also grew
more rapidly in the post 1971 period, out of a total of 13 large urban centres
(above 100,000 population size) in Morocco (CERD 1988 : 248).

The pattern of historical events

This apparently aberrant behaviour in the demographic evolutions of
Tangier and Ouezzane has specific historical causes. This was particularly
important during the colonial period, when Tangier had the status of the
International Zone - except for a short period during the Second World War,
when it was occupied by Franquist Spain - and was thus legally separated from
its immediate hinterland. Quezzane, on the other hand, became an important
French administrative centre after its occupation in October 1920 and,
although a new division was created along the border between the French and
Spanish zones after the end of the Rif War in 1926, it continued to act as a
pole of attraction to the population of the surrounding area. Indeed, the
border meant that the pressures for urban drift developed duite differently
inside each of the two zones into which Morocco had now been split.

1) The Spanish zone

Unlike the French zone of Morocco, the economic development of the
Spanish zone took place very slowly and was only poorly integrated into the
Metropolitain economy of Spain. This was largely a result of the great diffi-
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culties that Spain experienced in «pacifying» its zone. It was only after the end
of the Rif war in 1926 and the final subjugation of the Bni Arus and the Bni
Gurfat in the Jbala in 1928 that the earlier incursions of Spanish capital, par-
ticularly into iron ore mining in the Rif, could really bear fruit (Morales Lez-
cano 1984 : 161). There was also some commercial interest in agriculture,
mainly for citrus production, around Ksar El-Kebir in the Upper Gharb plain
and close to the River Loukkos and Larache.

These initiatives were cut short by the Spanish Civil War between 1936
and 1939, an event which further retarded any economic development within
the Spanish zone and provoked considerable urban drift towards Tetouan and
Larache (Morales Lezcano 1984 : 169). The Spanish Civil War, however, did
introduce a degree of new economic activity, mainly because-of the calls made
on Moroccan manpower for service in the Erjecito de Africa on the Spanish
mainland and as substitutes for Spanish troops within the Spanish garrison in
Morocco itself. By August 1937, up 10 per cent of the manpower in the Spa-
nish zone was said to have been recruited for one of these two purposes
(MAENS 490 : Raport 7-13.08.1937). Despite considerable tribal resentment
over the forcible nature of the recruiting methods used, the Spanish authori-
ties improved food supplies to the tribes and ensured that remittances from
Moroccan soldiers in Spain were regularly paid.

The general tendency towards economic stagnation, however, was rein-
forced by the occupation of Tangier in June 1940, for it introduced a partial
Anglo-American blockade of the Spanish zone that intensified the economic
crisis there. The effects of the blockade were serious, because the urban cen-
tres in the north found it difficult to support rural emigrants in the wake of
the occupation. They had been forced into the towns by the 1936-37 drought
and had been, in part, absorbed by the manpower demands of the Spanish
army up to 1939. Now, however, this alternative source of income disap-
peared and the situation worsened dramatically in 1947, with the great famine
of that year. That event, more than any other, stimulated significant urban
drift in northern Morocco and thus began a tendency that was to significantly
affect the population of Tangier.

. The generalised poverty of the Spanish zone was worsened, however, by
the fact of the border between it and the French zone. The border, wich in the
Jbala ran along the Loukkos river, artificially divided the rural economy of
the region. The growing economic disparities along it promoted an active and
thriving industry in smuggling, with foodstuffs - sugar, cooking oil and flour -
going in from the French zone in return for manufactures, particularly tex-
tiles, being transferred from the Spanish zone. Despite the food shortages in
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the French zone, the very high prices - particularly given the black-market rate
for the peseta at around 1,5 pesetas to the franc, compared with the official
rate of 4 francs to the peseta (MEA NS 491 : 15 : 15.06-15.08.1938) - in Spa-
nish zone border markets made the trade irresistible.

At the same time, the Spanish demand for manpower increased migra-
tory tendencies from the French zone in broder regions. French military
reports were full of irritation over recruiting activities amongst border tribes
during the 1936-39 period. Heavy fines, including confiscation of land, were
levied on those caught. The migrations continued, however, often denuding
border regions of manpower largely because of the economic crisis that had
come to affect the French zone in the aftermath of the Great Depression of
1930-31.

2) The French zone

The effects of the Great Depression on the I'rench zone of Morocco
during the 1930s were very severe. Perhaps the major effect, for our purposes,
was the development of permanent and widespread urban drift. In fact,
significant migration into urban areas of the French zone actually began in the
mid - 1920s. It was mainly a specific consequence of harvest failures and the
growing need for ready cash to pay taxes, buy manufactured goods and pay
off rural debt. Behind this were other, more general factors - climatic change
and erosion, changes in land ownership patterns and the break-up of rural
communities, even patterns of local power and persecution. It was linked to
«...une prolétarisation des paysans par fixation de la propriété par introduc-
tion de 1’économie monétaire» (Gallissot 1964 : 29).

The Great Depression, however, vastly intensified these trends. During
the first three years of its effects in Morocco- which began only in 1930 - rural
incomes fell by 60 per cent. By 1932, it was calculated that the cost of living
had risen thirty-to forty-fold over the previous half century. The effects of the
Great Depression were also intensified by the process of «pacification» which
introduced and expanded an integrated monetarised national economy. This
remplaced the previous local subsistance and barter economies based local
and regional market centres, which had co-existed in parallel with long dis-
tance inter-urban trade (Ayache 1981 : 31-38). As a result of this integration,
the newly pacified tribal groups were fofced, for the first time, to respond to
the economic consequences of events ang factors far beyond their control, not
least the widespread and habitual use of currency as a means of exchange
together with the issue of tax payments due to the state. '
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Virtually the only response to this, once agricultural incomes collapsed,
was migration into the towns. In Khouribga in 1930, for example, virtually 30
per cent of the workers in the new phosphate industry came from unsubmitted
rural areas - a powerful indication of the widespread eftects of the Depres-
sion, In any case, by the time that peasants left the land to become workers
-with all the new disciplines that that involved - flocks had disappeared, lands
had been mortgaged and crops sold to pay tartib demands and to provide the
cash needed for purchases of manufactures within the newly expanded mone-
tarised nat10nal economy. The land values were halved from 3,000 francs per
hectare to 1,500 francs per hectare in the Zaer between 1930 and 1934, for
example, as did hard wheat prices between 1930 and 1935 (from 133.2 francs
‘per quintal to 60 francs per quintal) (Gallissot 1964 : 67).

Urban drift was encouraged, too, by the higher wages available in urban.
areas - on average, 3,500 francs per year in a bidonville, compared with 2,000
francs per year for the landless peasants who made up two-fifths of the popu-
lation. Indeed, it was at this time that the bidonvilles began to become a
recurrent presence on Morocco’s urban scene as unemployment in urban
effects on craft industry of a flood of imports of Japanese consumer durables
- either forced migrants back into the countryside in desperation or obliged
them to become permanent urban dwellers. Gallissot, who points out that
bidonville life involved new financial and employment disciplines (with wor-
kers paying rent- equivalent to up to one fifth of their salaries - for the first
time), suggests that this development marked the beginning of the Moroccan
urban proletariat as from 1936 (Gallissot 1964 : 118).

The fact that there now existed a well of impoverished former peasants as
a surplus labouﬁ army housed in the bidonvilles of the urban areas ensured
that urban living conditions continued to be depressed throughout the 1930s
and 1940s. Inflation worsened the position and, between 1935 and 1939, sala-
ries were eroded by inflation of 133 per cent ; a rate of 17 per cent per annum.
However, it also meant that there was now a ready reception area for future
migrants from rural areas, particularly whenever drought and famine threa-
tened, as occurred in 1937 and 1947.

Furthermore, although bidonville life introduced a new awareness of
collective discipline connected with industrial and urban employment, bidon-
villes still preserved traditions of rural social organisation. New migrants thus
also had a specific location within specific bidonvilles to occupy once the act
of migration had been accomplished. The result was that, between 1936 and
1941, urban population rose by 70 per cent to 1.35mn (Gallissot 1964 : 219).



Despite the economic fluctuations caused by the Second World War - initial
proserity followed by slump as the Anglo - American blockade began to bite
-urban drift continued unabated.

3) The situation in Tangier and Ouezzane

Ironically enough, none of these generalised factors significantly affected
migration into Quezzane and Tangier. Tangier, for example, was partly
shielded by the International Zone regime and migration caused by rural
impoverishment was directed towards Tetouan and Larache, Furthermore, as
indicated above, excess manpower in the Spanish zone was soaked up, after
1936, by the military requirements of the Franquist revolt against the Spanish
Republic. There was a wave of urban drift in 1947 as result of the massive
drought and famine of that year. This, however, affected all urban areas in
Morocco equally and many of those involved returned to the countryside once
conditions eased. The situation only began to change really significantly after
independence in 1956.

In Quezzane, the local migration that occurred before independence was
closely related to its tribal base and was, thereby, usually temporary or bifur-
cated in nature. Urban residents retained access to their rural origins. Fur-
thermore, the local economy did not significantly change during the colonial
period, .continuing to be based on crafts, textile production and market
excange. This enablec migrants to be accomodated within existing economic
institutions without requiring them to alter significantly their lifestyles or their
economic activities. There were alternative poles for migration as well - during
the late 1930s, for instance, migration into the Spanish zone for recruitment
into the forces fighting for Franco in Spain itself.

Sociological and environmental causation

In fact, the real explanation of migration patterns around Ouezzane and
Tangier resides in quite different considerations than those described above.
These are also quite specific to the local regions, in that they stem from the
nature of the rural economy. They also reflect the effect of government inter-
vention inside the local rural economy. Although the wider issues also have a
role to play in any explanation, it is these factors that explain the specific
nature of migration in the Jbala. ‘

1) Agricultural adaption

It is a truism to state that the rural economy in the Jbala is essentially an
agricultural economy. However, it is the way that that agricultural economy
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has adapted to high population densities and to the consequent population
pressures on land as a factor of podiiction that is significant. As Henry
Munson has pointed out, the Jbala highlands are exploited on the typical pat-
tern of «Mediterranean agriculture» (Munson 1990 : 34). This consists of
four principal components - dry - farned cereoculture for durum wheat,
barley and sorghum ; animall husbandry of goats and sheep, together with
small numbers of cattle ; irrigated «market garden» production of wegetables ;
and arboriculture for fruit, including figs, and for olives.

In the Jbala, furthermore, the pressure for permanent out-migration of
the population as a result of excessive pressure on agricultural resources was
resisted by three techniques : -

a) Around Ouezzane, in particular, there had traditionally been intensive
oleoculture. Traditionally 67 per cent of the cultivated land was given over to
irrigated garden cultivation and to cereoculture or legumes (12.5 per cent of
the land area), while 10 per cent was directed towards oleoculture (Noin 1970 :
97). Household incomes were derived from animal husbandry (47 per cent),
cereals and legumes (39 per cent) and arboriculture - in this case, olives - (14
per cent), However, the 14 per cent of average income that was derived from
arboriculture only used 4 per cent of available land. In other words, oleocul-
ture could sustain far higher population densities - of above 100 per km?,

Les secteurs les plus peuplés sont... ceux ou I’économie rurale est
plus intensive ... C’est le case lorsque la culture des oliviers est
importante: dans le massif de Zerehoun, dans le pays Lemta au
nord de Fes, dans les tribus voisines de OQuezzane... La répartition
de I’oléiculture semble en relation avec les facteurs variés : la pré-
sence de terrains plus favorables que les argiles ou les marnes,
I’extension des propriétés appartenant a des familles chérfiennes
ou bénéficiant de leur protection, enfin le développement de la
propriété citadine. Ces facteurs favorables ont joué plus ou moins
conjointement autour de Fes, de Ouezzane et de Moulay - Idriss,
(Noin 1970 : 97).

b) In the northern Jbala, the pressure for higration was traditionally
resisted by expanding the land available for cultivation or by creating other
types of economic activity. Henry Munson has described the crucial role
palyed by slash-and-burn cultivation in the Bni Maswwar in generating new
land for cultivation and by charcol manufacture in providing economic alter-
natives (Munson 1990 : 30-46). The significance of these techniques must,

however, be seen against the actual situation in terms of access to cultivable
land,
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Nationally, according to a survey carried out in 1985, 23.4 per cent of
active farmers in Morroco had no land 59.7 per cent had less than 2 hectares
of land (Pascon & Ennaji 1986). Around Ouezzane in the 1960s, for example,
88 per cent of proprietors had less than 5 hectares. In the Bni Msawwar in
1954,69 per cent of proprietors had less than 1.6 hectares, 96 per cent had less
than 5.1 hectares and 99 per cent had less than 10.1 hectares (Munson 1990 :
35). Normally, plot sizes of between 5 and 10 hectares are considered the
minimum for family survival. Furthermore, private property (milk) has been
predominent in the Jbala since the sixteenth century at least, with collective
(jma‘a) land being reserved for pastoral activities or for temporary agricul-
ture. The only other source of land has been throuhg ‘azib or hbus, forms of
rental from absentee land-owners (viz. Joffe 1991 :).

Against this background, the use slash-and-burn cultivation takes on an
added significance, It was traditionally carried out on the mattoral-covered
highlands - away from permanent cereoculture in valley floors. It used jma‘a
land and involved cultivation for two or three years, followed by long fallow
periods of between five and 20 years. It generated its own fertiliser through
ash and did not cause erosion since ploughing techniques left plant roots
undisturbed. It was thus an ecologically sympathetic system of temporary
agricultural use of otherwise uncultivated land and was a major help in retai-
ning populations on the land (Munson 1990 : 37-8).

Charcol manufacture had a similar role, for it generated an additional
source of rural income and made use of an otherwise unexploited resource
-woodland. In this case, however, the relative scarcity of forest cover in the
Jbala meant that charcol production was far less ecologically appropriate than
was slash-and-burn cultivation. Nevertheless, it has always been a traditional
and important activity for the populations of the Jbala. The charcol produced
eventually made its way into the urban market via local country markets
(Munson 1990 : 39). '

c)_' Other techniques were also used to supplement rural incomes, which,
like charcol burning, also depended on access to the market network and
often, the nearest urban market outlet. These included egg production and
sale (traditionally a female preserve in the Jbala) and mint production.
Howevers, although both activities ultimately depended on access to urban
consumers, they permitted rural residence patterns to continue and thus
avoided permanent urban drift.



2) The effect on migration

Indeed, all three factors minimised permanent urban migration, even
though two of them specifically increased the integration of the Jbala rural
economy into the wider urban and national economy. In Ouezzane, the urban
environment, because of its close organic links with the town’s rural hinter-
land, did not act as a pole of attraction to rural immigrants and these factors
sufficed in limiting urban drift to it - although emigration to Casablanca and
elsewhere accelerated. In the case of Tangier, however, the administrative
constraint on migration broke down at independence, so these techniques for
minimising the drift away from the land also failed and large-scale migration

began.

Government action has only intensified this development for, since
independence, both slash-and-burn cultivation and charcol manufacture have
been banned. Ironically enough, this action has been undertaken in order to
preserve the fragile rural environment. It has, however, significantly stimu-
lated urban drift, as the urban world was the only alternative source of
income. At the same time, in the Jbala unlike other areas of rural Morocco,
migrants have attempted to retain control of their land and many groups still
attempt to maintain a foot in both camps, oscillating between the urban and
the rural worlds (Pascon & Ennaji 1986 :64-70).

The continuing integration of rural markets into the national market
structure will have only intensified this increase in urban drift. It has been
suggested by Tad Park (Park 1979 : 158-174) that local market prices are
determined by the nature of market control. If local merchants and traders
dominate markets, then local prices tend to be high in order to.reflect local
economic activity. If, however, prices are determined by urban distributors
and purchasers, then prices are depressed by their monopolistic control of the
purchasing system. This has certainly occurred in fresh fruit marketin in the
Ouezzane region. The consequence of this has been to undermine the eco-
nomijc viability of local agricultural activities and thus to stimulate migration
from the countryside.

Migration patterns since 1970

There factors have been predominant in the northern Jbala in establis-
hing migration to Tangier. In the QOuezzane region, the failure of Ouezzane to
escape its limited local economic role has meant that migration there has rea-
ched farther afield - to Casablanca and the other major towns of central
Morocco, or abroad. As mentioned earlier, in this respect the migration pat-
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terns to Ouezzane and Tangier were contrary to the established trends elsew-
here in Morocco. There are, however, specific reasons why this should be so -
the ending of alternative sources of rural economic activity in the northern
Jbala and more intensive land use around Ouezzane, together with the more
generalised effects of economic integration.

The role played by the population of the Jbala in migration patterns in
Tangier is strikingly revealed by a survey of the Dradib district of Tangier,
carried by Henry Munson and Jacques LeCamus in 1977 (Munson &
LeCamus 1986). They established that 30 per cent of population there were
migrants, of whom 58 per cent came from the Jbala, 14 per cent were ‘Uru-
biya (from the Fahs and the Sahel), 8 per cent Ghumara and 5 per cent from
the Rif - largely as a result of the 1947 famine. In addition, 58 per cent of all
adults were migrants, 85 per cent of them from the Jbala and 12 per cent ori-
ginally coming from the French zone of Morocco.

Interestingly enough, the major destinations for migrants into the Tan-
gier region now are not within the urban perimeter of the city itself, even
though only 1,000 hectares of the 3,000 hectares available there have actually
been developed (El Belghiti Alaoui & Rharbi 1989 : 172n9). The urban popu-
lation grew between 1962 and 1971 at 2.6 per cent per year and at 3.19 per cent
per year between 1971 and 1982. In the communes rurales of Bahriyne Tanja
and Bahryine Aouama, however, growth rates were significantly higher in the
1971-82 period. Only the commune rurale of Gznaia mirrored the growth
rates of Tangier itself.

POPULATION CHANGE AROUND TANGIER

Administrative unit 1960 197 1982 Annual growth rate (%)

1960-71 1971-82
Municipality -
Tangier 141,741 187,894 266,346 2.60 3.19

Commune rurale

Bahriyne Tanja 4,899 5,071 9,244 0.03 5.61
Bahriyne Aouama 6,953 . 10,383 61,106 3.72 17,48

Gznaia 10,677 12,154 17,022 1.18 3.11

Source : El Belghiti Alaoui & Rharbi 1989 : 168.
The main reason for this is the sudden growth of unauthorised housing

beyond the control of the municipal authorities of Tangier yet close enough to
the city to participate in its economic life. The population of these new areas,
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particularly of the small urban centre of Ben Dibane in Bahriyne Aouama,
consists of a 60 per cent majority of migrants from the surrounding country-
side. In effect, these centres of rapid urban population growth represent a new
development which has replaced the traditional bidonville, for the buildings,
which are often substantial, usually lack basic services because, as «quartiers
clandestins» they are usually outside the provisions of municipal planning.
Yet, at the same time, they represent a spontaneous response to the problems
of urban growth under the pressure of intense urban drift. The classic example
of this is the development of Kariat Sidi Moussa on the outskirts of Sale.

Indeed, government action may well intensify this problem of illegal sett-
lement as it seeks to remove far older problems. In recent years, the Moroccan
government has received considerable help from the World Bank and the EEC
in order to remove the infamous bidonvilles. There have also been initiatives
to stimulate the provision of cheap housing (EIU 1990 : 36). However, despite
attempts to streamline the planning procedures, administrative delays mean
that the provision of housing rarely matches demand. The result is the sudden
growth of spontaneous «quartiers clandestins» - the modern equivalent of the
old bidonville. It is estimated that between 10 and 30 per cent of the popula-
tions of urban centres greater than 100,000 now reside in such «quartiers»
without proper service provision.

The problem is likely to worsen, for, under IMF pressure the Moroccan
government may well have to allow world prices to determine domestic farm
gate prices. This is likely to have a disastrous effect on agricultural pricing, as
it will man the removal of price support schemes for cereals. This, in turn, will
make peasant subsistance agriculture an uneconomic activity and will povide a
further spur to lirban drift, Once again, it will not be centres such as Quezzane
that suffer in consequence, since they have no economic advantages to offer.
Instead, it will,be Tangier and the coastal cities which will have to cope with
the attendant problems, despite the limits to the resources that they possess.
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JOHN DRUMMOND-HAY :
TANGIER AS THE CENTRE OF A SPIDER’S WEB

C.R. PENNELL
National University of Singapore

«British interests, he believed, could best be furthered by the
encouragement of commerce, by the amelioration of the condi-
tion of the Moors, and also by personally gaining the respect of
the people»™. (Mrs Louise Brooks, writing of her father, Sir
John Drummond Hay in 1896). '

«lt is generally the case that the more backward and ill-governed
countries are the ones which have received most attention from
the Governments of the great Powers, and notably from that of
Great Britain. Morocco was no exception to this rule». (Francis
Flournoy writing in 1935 of the foreign policy of Britain in the
1840s and 1850s)/.

Both Mrs Brooks and Professor Flournoy were quite sure that Great Bri-
tain, during the Victorian era, was the guardian of peace, trade, good
government, and fair dealing. For Sir John’s daughter, it is an entirely
understandable opinion, though one might have expected Flournoy (an Ame-
rican) to be a little more sceptical. But taken together, they exemplify the main
thrust of writing about the diplomatic history of mineteeth century Morocco.
The concern is with the interests and the activities of the European powers
over the fate of Morocco. Diplomacy was something that was done fo
Morocco, rather than something which was done in (or particularly by)
Morocco. Where Moroccan participation in these events has been touched on,
it has been to relate the crumbling weakness of the government (the Makhzan)
to the way in which the European powers acted.
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There is, in fact, an intriguing study to be made of the Makhzan’s
diplomatic strategies during the nineteenth century, and the way in which it
coped with constraints which it shared with the European chancelleries, but
from the other river Bank, so to speak. Some of these constraints were the
result of the European balance of power, others were the result of the peculiar
local circumstances of Morocco and these latter problems have not been
steadily examined from either side, Moroccan or European.

One constraint was geographical : the diplomatic capital and the actual
capital were in different places. The consuls-general and their staffs were in
Tangier and the Sultan and his entourage, for most of the time, were not. In
the late nineteenth century, the naib at Tangier would be described as a
«buffer» relather than a channel of communication between Morocco and the
powers®) (as though that was an entirely unheard-of function for a public
official). In the first part of the century, the main Maroccan diplomatic
officer was the governor of Larache. It cost good deal trouble to contact even
him, the first stop on the way to a decision by the Sultan(4). That is why early
consuls had to organise tiresome and difficult treks across the Moroccan
countryside in order to reach the Sultan, They could not do it all the time, of
course, which meant that for most business the consuls had rely on negotia-
ting with Moroccan intermediaries.

Another constraint was the political condition of the countryside. This is
not the place to re-open yet again the tangled question of bilad al-makhzan
and bilad al-siba and enmesh ourselves in the argument over whether bilad
al-siba represented an area where the Sultan had no power, only religious
authority, or whether it was an area in which, for lack of money, the Makhzan
was willing to allow local systems to preserve order, intervening when they
failed either as an arbitrator or as a policeman bringing force to bear. Even if
the «local systems» explanation is accepted, it is quite clear that in the second
quarter of the nineteenth century there was a general economic and political
breakdown in Morocco. There were repeated revolts in many parts of the
country during the reign of Mawlay ‘Abd al-Rahman (1822-1859), which the
Sultan and his officials put down as fiercely and as quickly as they were able,
if al-Nasiri is to be believed®. In order to do business in these turbulent poli-
tical conditions, the consuls were obliged on occasion to make contact with
powerful people in the different districts of Morocco : if the Sultan exercised
political auth'qrity through local intermediaries, then the consuls were bound
to follow suit if they had to operate in the outlying regions. If a region was in
revolt, then clearly they had to operate independently of the Sultanate. The

‘long-term political consequence of this, of course, was to undermine the
authority of the sultan still further.
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In short, in order to do their jobs, the consuls in Tangier were forced to
make use of personal contacts, both with the local officials of the Makhzan
and with powerful individuals who were not always under the Makhzan’s
authority. But that begs a question : what exactly were the consuls doing ?

PART 1: WHY UNCONVENTIONAL DIPLOMACY WAS NECESSARY

At its baldest, the job of a consul was to look after the interestes of his
government. Again, however, the concentration of diplomatic historians of
Morocco on the struggles between the great powers have given a rather dis-
lorted impression of just what those interests were. Flournoy situates the
«Morocco Question» firmly in the context of the «Eastern Question»®, and
dates the development of a «fairly consistent policy on the part of Great Bri-
tain to use its influence for the purpose of preventing Morocco from beco-
ming involved in serious diplomatic controversies or wars with the other
European power «back to th 1830s.() Towards the end of the century Lord
Salisbury was talking of a «second Eastern Question» and Bismark pro-
phesying .that a future European war would have its origins in Morocco®,
Such views inform the whole of F.V. Parsons’s extremely long book on the
diplomatic crisis over Morocco in the last twenty years of the nineteenth cen-
tury. In essence, the argument goes British policy was to keep Morocco inde-
pendent in order to contain French expansionism(g). But this is policy, not
dimpomatic practice. How this was to be done ?

The independence of Morocco could not be maintained simply by nego-
tiations between the foreign office and the chancelleries of the Furopean
powers. In fact, such negotiations were more of a long-stop : it was the local
activity of the British Consul-General which provided the first line of action.
He had to prevent any occasion for war between Morocco and any other
power - particularly Francle_ - from breaking out : that, in effect meant perdua-
ding the Makhzan to adopt policies which would solve, or minimise, political
crises. At the same time he was responsible for the day-to-day care of specifi-
cally British interests : particularly the protection and encouragment of trade,
and the protection of the lives of British subjects. In these two areas, the
importance of local contacts was vital if the British were to achieve their
objectives.

The protection of trade involved both a political and diplomatic effort
between governments and the actual administration of trading links. British
governments believed that the opening of commerce with Morocco was vital
to their country’s interests : it would allow them to penetrate a potentially
significant market, it would provide a source of raw materials both for
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England and supplies to the naval base at Gibraltar, and it would give access
to the trade with the interior of Africal!®. Consequently the British diplo-
matic representative was required to press the Makhzan for freer trade. But he
was also required to oversee the traders themselves. This led to the establish-
ment of extraterritorial jurisdiction by the Consul over British subjects in
Morocco!), Even so, British traders did not move around the interior of the
country and this led to growth of the system of Moroccan agents which would
lay the basis of the protégé problem later in the century. Trade, of course, is
always dependent upon contacts between individuals, but the particular cir-
cumstances of Morocco, where the European traders were confined to the
coast, emphasised the role of individual Moroccans as the main conduit of
commercial contact with the interior. This sort of contact was not so impor-
tant for Tangier as it was for Mazagan, Tetuan, or Mogador(m - Tangier was
far more a diplomatic town. It was extremely important in the south, where
the lack of control by the Makhzan was very pronounced allowing another
form of commercial contact to grow. This was commercial contact between
Europeans and powerful local individuals which undermined the influence of
the Makhzan still further. An example in point is the contact between Bayruk
in Goulemine and various European merchant adventurers, of whom John
Davison in the 1830s was only one(¥,

The other job was to protect British subjects in distress. Here the impor-
tance of personal contacts was even greater : in general individuals were at
risk not from the Makhzan and its agents but from people who were beyond
the government’s control. The most spectacular and repeated example of this
was the rescue of people who had fallen victim to pirates.

Mawlay Sulayman abandoned corsairing in 1817/18{!9, However, within
a few years ‘Abd al-Rahman was considering reviving it. In 1825 the French
heard that Morocco had bought ships to use in corsairing against countries
that had no consulate in Tangier!!”), and over the next two years there was
correspondence between the Makhzan and the French government over the
status of the Papal flag and its immunity or otherwise from being taken
prize(!®), These worries surfaced again in the 1840s when the Makhzan again
made attemps to put together a corsairing fleet{!”). This was no great threat to
the main European powers : corsairing and the payment of tribute to avoid
being taken capture had been ended except with Denmark and Sweden,
although a rumour circulated in Gibraltar that the Moroccan consul there had
recommended that his Sultan should order a campaign against Brazilian
shipping, since Brazil had never had a treaty with Morocco. In any event the
Moroccan navy was in no shape to do anything of the kind®, The threat to
Danish and Swedish shipping was finally ended because the French and Bri-
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tish made it clear that they would not stand aside and let it happen.

There are, in any case, fundamental differences between corsairing and
piracy. Not the least of them is that while corsairing fulfilled the needs of the
state, piracy, uncontrolled by the Makhzan, was an activity pursued by people
who were physically on the margins of the state and legally far beyond its
boundaries, as the Sultan admitted. In the 1799 treaty between Morocco and
Spain, parts of the Rif coasts in the norht were specifically excluded from the
promises of Moroccan friendship for Spain, because the Sultan could not
prevent the people of the region from attacking Spanish shipping(w). In 1844
Mawlay ‘Abd al-Rahman told the British Consul, E.W. Drummond Hay that
they «must most often be seen as not so much as common subjects, but as
savage lqandits(zo). By saying this, the sultan was not admitting a distinction
between secular and religious authority, nor «devolving» authority, but indi-
cating that by rejecting his authority, the inhabitants of the Rif put themselves
outside the holy law.

In 1854 British Consul-General Drummond-Hay told the Foreign Secre-
tary, Lord Clarendon, that on looking back over his files, he had found that

seventeen acts or attempts at Piracy had been committed by the
Reefians of Akkalaya since May 1846 on British and French ves-
sels and of which number four square rigged British vessels had
been pillaged and taken by the pirates...m)

I have not been able to trace all these attacks from the files so far : only
11 British and one French are clear-cut. But also listed are attacks on 7 Spa-
nish boats, which is by no means a full account, one Prussian warship and
possibly a Prussian merchant ship. The British were not so immediately con-
cerned with attacks on the shipping of other countries, although the attack on
a French ship certainly worried them, as it might have given the French an
excuse to invade the Moroccan coast. It was therefore in the interests of Bri-
tish policy to see an end to Rifi piracy, as part of the effort to maintain
Moroccan independence.

Doing something to bring this about was quite another matter. At an
official level, the British had a number of options. They could press the
Moroccan authorities for action and for compensation for the British seamen
and ship-owners who were affected. In 1846, after the taking of the British
brig Ruth, Consul-General Drummond Hay wrote to the Moroccan governor
of the Rif, Muhammad bin ‘Abd al-Malik to demand that he take action :
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Y [our] E[xcellency] will have no doubt recd full information of
this daring outrage and infraction of all law and treaties existing
between the two countries, and I trust will have taken active and
efficient measures to punish the offenders and recover the plun-
dered property. I need not enough press upon Y[our] E[xcellency]
the importance of making every exertion to effect this object as
the matter cannot be allowed to drop until full redress is afforded
and the possibility of a repetition such outrageous put as stop to. [
know Your E[xcellency]’s fidelity and zeal in the Sultan’s service
and your friendly feelings towards the British nation. I rely much
upon this and expect to have a favourable acc[oun]t of
Y{xcelleny]’s exertions in this matters??.

Such demands for action by the Moroccan authorities were repeatedly
made in the 1840s and 1850s, and frequently - though not always - came up
against the same answer : that the Makhzan was unable to control the area,
and could not be responsible for the actions of its inhabitants. An exchange of
letters in 1850s summed the problem up. In reply to a complaint by the British
about the capture of the Three Sisters, another British brig, in November

1849, Pasha Bu Silham transmitted a reply from the Sutlan :

The People of the Reef are not under our perfect control and the
Governor over them is only a Governor by name ; he holds
communication with only a few of them and the majority totally
disregard him - Our Lord the Sultan went to Ain Zora with his
troops with the object of increasing the authority of his Governor
over the Reefians, but he was not able to effect anything and the
Reefians continued as before. The people of your vessels must
have heard of the fighting that took place between the Reef tribes
when the Governor made representations to them (respecting the
acts of Piracy) and then were killed upwards of fifty persons in the
conflicts that took place. We have now told you what our Lord
Has said@?,

When news of this reply reached London, the Foreign Secretary, Lord
Palmerston, was not pleased and contacted the Admiralty, with an eye to

sending a gun boat :
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«It therefore again becomes a question for consideration whether
HMs Gov should not take some decided steps in order to prove to
the people of Reef that although they may set the authority of the
Emperor of Morocco at defiance, there is another Power which is
resolved no longer to tolerate their evil practices»®@4),



With Palmerston behind him, Drummond Hay laid down an ultimatum
to the Moroccan government :

I have to acquaint you that HM’s Government have desired me to state to
you that the Reef People either are or are not subjects of the Sultan of
Morocco. If they are the subjects of the Sultan, HJis]. S[herifian]. M[ajesty].
is bound by his duty towards other powers to prevent his Reefian subjects
from plundering or in any way molesting the subjects and shipping & Com-
merce of friendly states, and ought to make good any loss or injury which they
may sustain by the Piratical Actes of H[is] S[herifian] M[ajesty]’s Reef sub-
jects. If on the other hand the Reef people are not subjects of the Sultan then
HM’s Gov’ conclude that Sultan can have no objection to see the Reef
Country conquered and occupied by an European Force in order that by such
means compensation may be obtained for past losses and security may be
acquired against losses in time to come®?).

In the same year, 1850, Palmerston made his famous pronouncement
that :

As a Roman, in days of old, held himself free from indignity,
when he could say civis Romanus sum ; so also a British subject,
in whatever land he might be, shall feel confident that the
watchful eye and strong arm of England will protect him against
injustice and wrong(Z(’).

These are grandiose sentiments grandly expressed. But it is incorrect to
assume that in order to protect its shipping, Britain primarily relied upon sea-
power, and that

the policing of piracy was a specifically designated duty of the
navy during the Pax... a worldwide task, conducted against Bar-
bary pirates, against certain offending tribes off the British
Columbia coast, and against Brazilian privateers... against pirates
in Malay straits, Chinese seas, and Pacific water... In the sup-
pression of piracy, more often than not aggressive diplomacy had
to be matched with naval intimidation. Rooting out pirates [sic]
nests was an ongoing duty of the Pax now largely forgotten(27).

It is certainly true that British naval ships in Gibraltar responded to indi-
vidual attacks on British shipping with punitive raids on the Rifi coast. In
1848, HMS Polyphemus recovered the Three Sisters, and shelled the
coast@® ; in 1851 HMS Janus responded to the capture of the Violet by shel-
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ling the shoreline of the Qal‘aya peninsula, and sending a cutting-out expedi-
tion to burn the pirates’ boats® ; and in 1854 HMS Prometheus rescued the
Cuthbert Young from the pirates in the Qal ‘ya(3°). No-one had any illusions
about the effectiveness of these operations, however. The governor of
Gibraltar commended the actions of

Lieutenant Richard Powell, commanding Her Majesty’s Ship
«Janus» in which the officers and men displayed the accustomed
entreprize and intrepidity of Her Majesty’s Navy.

But the attack had only very limited objectives and limited results :

Lieut. Powell sailed.... to ascertain the fact, to secure if possible
the captured vessels ; Reconnoitre more closely than we have
hitherto done the force and numbers of the Pirates and the natural
difficulties of the Coast which till now have kept these Ruffians
[sic] beyond the reach of our chastisement, and with the intention,
should he find it possible of destroying their Boats... The result of
Lieut, Powell’s brillant affair, for such it really is, will for a time
ensure safety to our Mediterranean Trading Vessels. But that
safety cannot be of long duration, knowing as we now do the
numbers and means of the Pirates. It will therefore I hope soon
become a question with Her Majesty’s Government how we can
best repress their future aggression. To annihilate such hoards is
impossible. To land and in the season to harm their harvests
would but be a temporary privation to them. It would not starve
them out of their strong holds. To make a yearly descent on their
coast to destroy their countless boats would be too serious a
pecuniary expense and loss of life. There remains but one other
measure to adopt, which is to add another Vessel of War to the
naval Force on this station - so that one or the other might alter-
nately watch the Rif Pirates, without interruption to the indis-
pensable necessity of having a Ship of War constantly in this Bay.
This would at once be the most economical, practical, and effec-
tual means of checking the Piracy and of giving safety to our
Merchant vessels.

In the meantime, however, there was a more urgent matter on hand : the
fate of the crew of the Violet :

The letters from Melilla state that six of the Crew are still alive
and that the Moors offer to give them up to the Governor [of
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Melilla] on a ransom of a hundred Dollars each Man. I hope Your
Lordship will approve of my having sent off express to Her
Majesty’s Consul at Malaga and to the Governor of Algeciras
begging them to write at once to the Governor of Melilla to
advance the Ransom money on my responsibility. I fear this is all
that can be done to save the lives of these unfortunate men if they
still exist®D,

There were repeated plans during the 1840s and 1850s to undertake a
much bigger punitive expedition, but they all came to nothing. One conside-
ration was that any really effective action would have to involve a huge
number of men, and there was no guarantee that the British would win. In
1852 Captain H.W. Giffard reported to the Admiral in command of the
Mediterranean fleet on a plan to punish the Rifis with a fairly limited attack
on Cape Tres Forcas. His estimates of the size of the force needed were
enormous :

The expedition should therefore consist of 2000 fighting men
including some artillery and a few sappers and miners and 400
men to carry wounded etc. and this entirely independent of the
crews and mariners of the vessels, as steamers are very short
handed. To collect these quickly, I would employ the Marines of
the Mediterranean and Lisbon fleets, and one regiment from
Gibraltar or Malta ;... Steamers must be employed, and were I to
command, the shipping I should wish would be «Dragon».
«Dauntless», «Retribution», «Encounter», «Firebrand», «Furu»,
«Scourge», «Spiteful», «Janus», and «Modeste» on account of
her ‘draught... ten or twelve flat boats, eight to carry from 80 to
-100 men, but no occasion to carry guns, two life boats, large and
of good condition to ensure communication at the commence-
ment of bad weather, four light mountain 12 pr Howitzers, stret-
chers etc. for carrying wounded, combustibles for burning the
crops, some entrenching tools, and a few tents. The men must be
dressed in a dark colour and black belts, and be provided with
conical bullets, to give them a chance, for the Reefians mode of
fighting will be from a distance, and while they are so (and their
muskets have a long reach) they -will fire deliberately and not a
single shot will be thrown away...(32),

There were other, diplomatic reasons, for doing nothing. In 1855, the

Makhzan sent a big expedition to the Rif, commanded by Muhammad bin
‘Abd al-Malik, in order to deal with the Qal‘ayis and more generally to restore
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order. Bin ‘Abd al-Malik was an energetic commander who roared round the
eastern Rif imposing heavy. fines on various tribes, and taking hostages
against their future good behaviour®¥. Drummond Hay was anxious that this
peace should last (it dit not) and urged the British government not to under-
take any expedition for the moment, in order to undermine the Sultan’s
authority®#. A second reason was that any British action would upset the
French. In his report on the feasibility of military action, Giffard stressed the
importance of this :

The object to be attained is to stop the piracies and to open a
communication with the people to prevent them for the futur ; at
the same time to effect this without weakening the tribes more
than absolutely necessary as they form a strong and in fact the
sole barrier in Africa to French encroachments along the coast®,

And he was not the only British official to express such fears(®6),

This does not mean that the interests of British sailors and shipowners
were not important. Indeed the safety of subjects was a primary considera-
tion. That is why eny military action - even simple punitive bombardment was
secondary to the question of extracting anyone who was held prisoner. The
idea of «not talking to hostage takers» was not one which was taken very
seriously in London, Gibraltar and the British Consulate - General in Tangier
in the mid nineteenth century. The Foreign Office was most complimentary to
Drummond Hay over the release of the remaining crew of the Violet

I have to acquaint you that Her Majesty’s Government entirely
approve the measures which you have taken in regard to this
matter, and sincerely rejoice at the success which has attended
your exertions to restore these persons to freedom®7,

In short, conventional diplomatic pressure on the Moroccan Makhzan
would not secure the release of people held prisoner by Qal‘ayis. The
Makhzan did not have sufficient influence to control the region on a day-to-
day basis. Naval action could not secure the release of captives, and would not
prevent future occurrences of piracy, it would only exacerbate problems with
the French and the Makhzan. Yet the captives had to be got back, and every
effort had to be made to end piracy along the coast. Unconventional diplo-
matic means had to be used instead. Tha meant juggling with local contacts to
get back the seamen and to try and restrain the Qal‘ayis and with contacts in
the Makhzan to persuade the Sultan’s commanders to use their influence in
the region and to try to persuade them of the dangers to Morocco of allowing
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the situation to continue. The juggler was the man who knew the region best,
the British Chargé d’Affaires in Tangier, John Drummond Hay.

PART II : HOW UNCONVENTIONAL DIPLOMACY WORKED

John Drummond Hay was a man for whom connections were important,
He was related to the Scottish aristocracy and the highest levels of the Church
of England. His maternal grandfather had been private secretary to the
Governor of India and allegedly knew twenty-five languages. Another relative
was Under-Secretary for the Colonies, apd he obtained a job in the Colonial
Office for John’s elder brother, Robert. He also knew Morocco well. His
father Edward, was appointed Consul General in Tangier in 1829 while John
was still at a private («Public») school in England. In 1832, however, while
still 15 years old, he was brought out to Tangier an was educated at home,
with a tutor. There he learned French and Spanish. In 1840 he was given a job
in the Foreign Office on the recommendation of «my kind friend Mr Ham-
mond, «the Senior Clerk, who «sent up» his name for the post of attaché in
Istanbul, apparently without consulting Drummond Hay first. In fact he
served first at Alexandria before joining Lord Ponsonby in Turkey, and he
stayed on when Sir Stratford Canning succeded him as Ambassador. While in
Turkey he learned that language too. While on leave in London in 1844, the
crisis between France and Morocco left the British consulate short-handed
and Hay applied to join his father as a temporary help. However, his father
died in 1845, and Drummond Hay applied to stay on in Tangier in order to
care for his mother who still lived there and look after his family. The request
was( 3gsganted, and in 1846 he was appointed Consul-General. He was 28 years-
old"’®’,

Young as he was, he already had partly grown up in Morocco, and he
could draw on an extensive network of family contacts. His father had goneto
great trouble to build up relationships with local officials in different parts of
Morocco. A journal that Edward Drummond Hay made of a trip to Marra-
kesh in 1829-30 discribes a trip through Rabat, Mazagan, the Dukkala, the
Dlaim, the Saraghna, Marrakesh and the Shawiya. Progress was slow, arl
this allowed him to take copious notes about the physical and the political
geography .of Morocco. He was able to identify who was subjected to the
Makhzan and who was not, and the role of individual governors(”). Another
sort of contact was through family retainers. In one of the notebooks in which
he jotted down information he felt might be useful in the future, Edward-
Drummond Hay recorded what his cook, «Mohamed El Kelaiy» had to say
about his home region of Qal‘aya : how many men could be brought together
for battle, what it produced, the boundaries with neighbouring tribes, and the
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fact that it was a major source of a grey greasy strone which was so soft it
could be easily mined, and was used for washing wool since it produced a
lather when rubbed in water®®. His notebooks contain plenty more details

like this.

The fact that the Drummond Hays had Rifi servants was hardly surpri-
sing. Tangier was a town of Rifi migrants, and John Drummond Hay had
excellent relations with them. During a big famine in the Rif the 1860s he set
up a subscription in Gibraltar to help them, and with the money he raised
bought flour which he distributed from the Legation. When the famine was
over (partly to get rid of the indigent survivors in Tangier ?) Drummond Hay
organised their journey home™!. He built up a strong personal relationship
with the shaykh of Swani, near Tangier, one Hajj Abdullah al-‘Amarti. This
man accompénied him on a trip in a British naval ship to the spring of 1856
with the aim of putting an end to piracy(42). In 1859, al-‘Amarti went back in
another British naval vessel to the Banu Sa‘id to carry secret messages from
Drummond Hay to an important local marabout, Sidi Muhammad al-Hadari,
who played the central role in recovering many of the English seamen®). In
later years, he became Drummond Hay’s companion in the sport of pig-
sticking which the consul helped to introduce into the Tangier region(‘“).

It was not just the common people of Tangier who originated in the Rif.
Many of the Makhzan’s most senior officials came from that region too. Of
these the most important was Muhammad bin ‘Abd al-Malik, genrally known
by the Europeans as Ben Aboo (i.e. bin Abuhu, the son of his father).-

Bin ‘Abd al-Malik was a Rifi by origin®). His grandfather had been
Pasha of Tangier at the time of the Battle of Trafalgar®®. He held a number
of important positions in the Mkhzan. He was Governor of the Rif in the
mid-1830s”), commander in chief of the Mkhzan army in the early 18405148
and was reappointed Governor of the Rifi in the mid 1840s, apparently at the
instance of the French and to his own disgust, since he complained he was not
given the troops he needed to accomplish his task properly(49) In the late 1840s
bin ‘Abd al-Malik was replaced by bin ‘Abd al-Sadiq as governor of RifG0,
but within a short while was Pasha of Tangier®! but bin ‘Abd al-Sadiq was so
unsuccessful at putting an end to the rebelliousness of the Rifis that bin ‘Abd
al-Malik was sent back there in 1855, as Pasha both of Tangier and the Rif at
the same time®®?, In 1856 he was back in the Rif again, under instructions
from the Sultan to stay there until he had forced the Qal‘ayis to pay repara-
tions for the ships they had captured, and he proceeded to make the point in
no uncertain terms, levying heavy fines and much increased taxes on the eas-
tern Rif®3, Yet in December 1857 he was arrested in Fez by the Sultan®49.
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Drumimond Hay described bin ‘Abd al-Malik, at the time of his arrest as
«an old friend», so much so that when the Pasha, who had an inkling that he
was about to be arrested, came to him in the middle of the night, quite alone,
Drummond Hay agreed to take custody of a large quantity of gold which he
wanted to preserve from confiscation by the Makhzan. Drummond Hay had
previously done a similar favour for Si Muhammad al-Khatib, agreed and
kept the gold for bin ‘Abd al-Malik’s son, who was suitably amazed by his
good fortune. Drummond Hay greatly admired bin ‘Abd-al Malik whom he
thought an honest man and a ca'ﬁable governor who repressed crime with a
heavy hand®%),

This mutual liking provided the basis of a very trusting relationship.
During the attempts to recover the Rurh in 1846 bin ‘Abd al-Malik kept
Drummond Hay informed about what was happening, and expressed his per-
sonal grouses. His letters complained about the French and that his job was
impossible : the Sultan did not provide him with enough troops to do his job
properly, and divided his authority with another man at the same time®®®). The
Pasha was going far beyond any normal relation with a foreigner, and he was
very insistent that all he said should be kept absolutely secret. If criticisms like
that had reached the ears of the Sultan, they might have led to his rapid
imprisonment. The trust was not one-sided arrangement either : when ‘Abd
al-Malik went back into the Rif in 1855, Drummond Hay, sent him copies of
the instructions he had received from the Foreign Secretary, Lord Clarendon,
about the messages he was to deliver to the Sultan, Once again it was all done
:onfidentially(57). Drummond Hay was making certain that his friend knew
exactly what the British were saying to the Makhzan, so that he knew precisely
where he stood. In consequence, when bin ‘Abd al-Malik returned to Tangier
in December 1855, he gave a long report to Drummond Hay’s Vice-Consuls
about what had happened in the Rif, and the arrangements he had made with
the people of the Qal’aya to end piracy.

Friendship for ‘Abd al-Malik did not prevent Drummond Hay from
working with bin ‘Abd al-Sadiq during his tenure as Governor of the Rif, but
where bin ‘Abd al-Malik was co-operative, bin ‘Abd al-Sadiq seems almost to
have become dependent on the British Consul General. Bin ‘Abd al-Sadiq was
another Rifi, born in Timsaman, right in the middle of the mountains(ss), and
Drummond Hay proceeded to make use of the Pasha’s extensive contacts.
After the capture of the Violet in October 1851, bin ‘Abd alw-Sadiq was asked
to try to get the crew and ship back : this, after all, was his job. It was not
until May 1852, however, that the Pasha left for the Rif with his troops(59). In
the meantime, the surviving sailors had already been recovered.
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It was done through the manipulation of contacts. Bin ‘Abd al-Sadiq did
his best : he wrote to the shaykhs of the tribes which were holding the sailors
and told them to hand their captives over®, At one point he sent his mother
with two soldiers into the Rif, apparently to see if she could achieve anything.
The trip was paid for by Drummond Hay - it cost him 1,000 ugiyas and ano-
ther 600 as a «present» to the Pasha®D), If the payment was only designed to
secure the release of the sailors it was a waste of money. They were released,
but not through the efforts of the Pasha. However, the payment served ano-
ther purpose : it was a sweetner, keeping the Pasha happy while allowing the
man really responsible for freeing these - and many other hostages - the
freedom to act without his interference of the Makhzan. Many people in the
eastern Rif preferred to have nothing to do with the Makhzan, as a man from
the Banu Sa‘id, a certain Muhammad bin Shabush, told Drummond Hay.

Shaboosh, during the conversation, said, «You know, we do not
acknowledge the Sultan’s Government, unless it is convenient for
us to do so. There is no use in sending us orders through the
Governor of Reef, Kaid Abdesadak. The Shereef has purposely
sent the men under charge of your messenger, and not with the
brother of the Kaid, to let you and him understand we do not obey
his mandates©».

Bin Shabush was a messenger. The sharif to whom he referred, who was
his master, was a real power in the eastern Rif : this was Muhammad
al-Hadari of the Banu Sa‘id. It was al-Hadari who received the real weight of
Drummond Hay’s attention.

PART Ill. MUHAMMAD AL-HADARI & MUHAMMAD AL-GHRAM

Muhammad al-Hadari was not entirely unknown to Drummond Hay
before the capture of the Violer in 1851. He had corresponded with him earlier
about some Rifis who went on the Hajj on a British ship armed with letters of
recommendation from Drummond Hay®®. A small service in the past would
now be repaid on a much bigger scale.

" Al-Hadari’s action in rescuing the crew of the Violet seems to have taken
Drummond Hay by surprise. Bin Shabush’s version of what happened - and,
it must be remembered, he was the Sharif’s man - is that after the capture of
the British ship by the Qal‘aya, al-Hadari happened to be in the area. Some of
the Qal‘ayis wanted to make short shrift of their captives. One of them -

would have cut the throats of all the Ehglishmen, when the vessel
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had been brought to an anchor, if the Shereef Alhadary had not
arrived that day from Beni Said on some other business, and had
not sent him immediately on board the «Violet» to declare, «if an
Englishman was murdered, he would cruse them and call down
God’s vengeance on the guilty». Shaboosh added, the Shereef had
endeavoured to persuade the pirates to liberate the crew and let
them depart with the vessel, after they had discharged the cargo,
but did not succeed, and a fight took place between those who
wished to murder the Englishmen and those who respected the
Shereefs injunctions. The Shereef then sent the Englishmen to the
house of Mohamed Ooamer and made him promise not to allow
any Reefians to kill them, but subsequently the Shereef sent Sha-
boosh to fetch them, and to effect this gave secretly a present,
with the Shereef’s blessing to Mohamed Ooamer. Shaboosh
informed me the captive would have been sent to me long ago,
had the wind and weather permitted, for it was out of the question
for them to travel by land in Reef, as the pirates of Akkalaya had
vowed to Kkill the captives if they had been sent via Melilla. He
assured me they would all have been murdered 4.

There is some limited corroboration of this version of events from four of
the surviving crew of the Violer. In an affidavit sworn when they returned to
Southampton, they declared that their had been captured they were taken
ashore to a village and on the following day part of the cargo and equipment
of the ship was brought ashore. They were kept in the village while the ship
was broken up and then, apparently, set on fire.

.. they were shortly after taken a two days journey westward to
the house of the Shareef Adda where they were kept between two
and three mounths®3,

Al-Hadari was back in action when the Cuthbert Young was captured in
1854. This time he wrote directly to Drummond Hay to glve him an account of
what happened :

Know thatwhen the vessel was taken by part of the inhabitants of
the village of Azana (the tribe of Beniboogaffer) and had been
brought to their port, they began to quarrel about it amongst
themselves and two men were killed, so they came to us, and
begged, we would come and restore peace amongst them. This
took place three days ago before our own last feast after the fast
of Ramadan, but we did not find it convenient then to go to them,
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so we wrote to the saying «do not destory the vessel». The
Governor of Melilla had offered to purchase of them the vessel
for one thousand two hundred dollars, and they reported it to me
by letter, so I answered «do not sell the vessel and do not destroy
it. [’] Then came your steamer and took the vessel passing before
our house with it. When the steamer came in sight some wished to
destroy the captured vessel and some not, and the good inhabi-
tants got the better of the evil disposed.

Know that some of the more prudent amongst these people,
are much opposed to the plunder of English property, and in no
way would consent to it, for those who have done it are wicked
people, and now they wish to make peace with you and not to
capture your vessels, but then your vessels must carry signals as
may be preconcerted by which English vessels would be known
which then would not be seized... When my courrier arrived (at
Beni-Said) he did not find me in my house, but found me in
Akkalaya trying to make peace amongst them for you know this is
the custom amongst tribes, who submit to no Government or
control, so I made peace for them (66,

In june 1856, al-Hadari helped the British again, this time by ensuring
that the four sailors from the Hymen, which had been captured by Qal‘ayis,
were returned by way of Melilla®?,

So al-Hadari was certainly helpful to the British Consul-General. He got
back a lot of seamen. The question is : why ? What interest had this sharif in
securing the release of British sailors and in trying to put an end to piracy ?

Al-Hadari does seem to have objected to piracy out of principle. That, at
any rate, is what he repeatedly told Drummond Hay : «I have saved these men
from the hand of Akkalaya, and from death and this for the... love of God,
and for no other cause», (1851, Violet), «My messenger says, the Shereef
vehemently expressed [to the Qal‘ayi shaykhs] his abhorrence of these acts of
piracy, against peaceful vessels», (1854, Cuthbert Young) «This has been
done by us as a duty and solely for the love of God... The man who fears God
‘is sure to act with kindness & humanity towards his fellow creatures». (1856,
Hymen.l)_(Gs)'A British naval officer came to the same conclusion, by paying
al-Hadari the highest compliment he could think of (even if today it sounds

rather bizarre) : «....as far as I can judge, no Christian could have acted in a
more humane or honorable maner®?,
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There is other evidence of al-Hadari’s benevolence. He tried to stop
attacks even on the Spanish, rescuing their seamen too79, though the Spanish
were cordially loathed by most Rifis. And in 1858 he wrote to the Wazir
Muhammad «Lefar» [Sifar ?] who had asked him to try to stop the piracies.

When we rec? your letter we were visiting the Gov® of Reef in the
tribe of Akkalaya & he sent for the chiefs & for the seniors & he
read them the Sultan’s orders and he reprimanded and warned
them & was not backward in doing his best with them. We also
harangued and warned them. I pray God for the welfare of all(’D),

That is the sort of sentiment that might be expected from a man who
based his authority on a religious role ; but .the letter perhaps protests too
much - there is a feeling that al-Hadari is in some ways trying to put himself
on the right side of the makhzan. Relations between the Sharif and the
government in Fez were based largely upon mutual suspicion. The Makhzan
was concerned that the Sharif was building up power at its expense and
al-Hadari seems to have been worried that the Sultan would move against
him, When he contacted Drummond Hay for the first time in connection with
the Ruth his messenger insisted Drummond Hay «not to let the Moorish
Government, or any person, know the Shereef wrote to me» and insisted that
if any payment for his services was made, it should be done secretly’?. He
was particularly careful about his relationship with French, for whom he also
acted to try to limit piracy?. On the other side, when bin ‘Abd al-Malik
arrested four of al-Hadari’s friends and the Sharif asked him to release them,
the Pasha sent back a message that he should confine himself to his function
as a marabout, and refrain in future from meddling in the affairs of govern-
ment 74,

In those circumstances, the British Consul might be able to smooth things
over for al-Hadari with the Makhzan, and with other European powers. Thus
Drummond Hay intervened, at the request of the Makhzan too, to try to
secure the release of another of al-Hadari’s boats, which with two others was
seized by the Spanish in 18587, He tried the same with the French in 1855,
asking the Vice Consul in Tetuan, through an intermediary, another Sharif in
Tetuan, to help secure the release of a boat belonging to him which the Spa-
nish had taken off him in Melilla"®),

There was a local constituency to please as well. One of the main reasons
for the Rifis’ attacks on shipping was economic. Their trade along the coast
was disrupted by French and, particularly, Spanish actions. Writing to the
Makhzan, al-Hadari explained that «Now the Reefians have asked that the
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Govr of Reef should beg the Sultan to arrange about their carrying on their
coasting trade with Tetuan in their boats & that the Spaniards dwelling in the
neighbourhood should not molest them for they the Spaniards have lately
captured four of their boats full of merchandise..."?» This chimed nicely
with the Makhzan’s own concerns : Muhammad Khatib had already written
to Drummond Hay in the same terms(’®, The French had also put restrictions
upon Rifis travelling to Algeria : in July 1858 they announced that from now
on, any Moroccan found there without authorization from the Consulate
General in Tangier, would be thrown out,

These general political question aside, al-Hadari’s contacts with the
Europeans migtht, on occasion have more particular applications. In 1852, on
Drummond Hay’s request, the Makhzan authorities in Tangier arrested a man
from the Qal‘aya, on the ground that he had been involved in piratical attacks
on British vessels. In August 1854 al-Hadari wrote to Drummond Hay des-
cribing his efforts to release the Cuthbert Young. He ended his letter by asking
that this man be released : )

As to the Captain of Akkalaya whom you have in prison at
Tetuan, the Akkalayans say he was not one of those who took
your vessel, but they continue to seek to capture your vessels,
hoping to get hold of some of your people and thus obtain the
Pirate’s liberation from captivity. The Kaid Abdelsadak has taken
money from the Akkalayans, promising them he would get the
prisoner liberated. This money he obtains from the Akkalayans
through the mediation of the tribes of Bokoya and Uriagol, so I
do not see what advantage* you can have in detaining the man
longer if Abdesadack is going to liberate him (9,

Al-Hadary’s position in the eastern Rif would be strenghtened if became
a valuable intermediary for local people. This is the stuff of which Rifi politics
was made - it bears a striking resemblance to the activities of Qaid
Muhammad Bu Qaddur in the early years of the twentieth century who tried
Lo get the Spanish to release prisoners in Melilla on precisely the same grounds
that it would bolster his position as a Spanish agent in the Rif®).

Muhammad al-Hadari was by no means the end of the line. He was the
point of contact of local people who wanted to reach a closer understanding
with the British. A case in point is Muhammad al-Ghram.

Hajj Muhammad bin al-Mukhtar al-Ghram was appointed by ‘Abd
al-Malik to be his khalifa in the Qal‘aya in the autumn of 185582 This was
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the final act in bin ‘Abd al-Malik’s campaign in the Qal“aya where he arrived
at the beginning of August, sent 300 hostages back to Fez, burned down a
wood lying between one of the main villages and the sea which had served as a
hiding - place for pirates, forbade anvone else ever again to live in the forest,
setting up a guard post there at night, forbade any fishing boat to carry guns
or to have more than 12 crew. In November he took another 250 hostages
from the Rif back to Fez(®%). Pleased with himself, the Pasha wrote to Si
Muhammad al-Khatib, a letter which al-Khatib. promptly sent along to
Drummond Hay on the quiet.

1 pray God I shall soon be with you. Be it known to you that I
have destroyed the Gareb [i.e. boats[ of the Beniboogaffer of
Akalaya who had dared capture and commit outrages upon the
ships of the Christians, we scattered their property, we burned
their hamlets and we have eaten up their flocks. The tribes have
entered into sureties for the future that the Beniboogaffer will not
repeat their misconduct, not attack vessels at sea, nor even vessels
which may enter and anchor in their ports.

\ .
This agreement has been entered upon by the chiefs of the
tribes who hold themselves responsible for its fulfilment...(89

It was not as easy as that, though. As bin ‘Abd al-Malik knew very well,
as soon as he had left the region, the Qal’ayis might easily return to their old
ways. So he appointed Muhammad al-Ghram to keep order.

Unfortunately, he did not provide‘al- Ghram with many troops or even,
perhaps, any at all. Certainly within six months the Qal‘ayis were back raiding
shipping. In May 1856 they took the Hymen. Commander Maxse of the Royal
Navy went to the Qal‘aya to get the troops back, found that al-Hadari was
willing to help him, and arranged, under flag of truce, an areement with
one of the pirate captains tha they should be returned, in exchange for the
release of the pirate chief’s brother, who was under arrest in Tetuan. The
intermediary in all this was al-Ghram, who had already taken possession of
the prisoners(“). While the seamen were under Makhzan protection, the local
representative of the makhzan, al-Ghram, did not feel strong enough to hand
therh over without providing some sort of quid pro quo for the local people.

According to al-Hadari, it was he who had persuaded the Qal‘ayi pirates
to hand the prisoners over to Muhammad al-Ghram. While he reiterated that
he was acting only out of altruistic considerations, the sharif was insistent that
the Khalifa’s good work should receive more tangible reward. That meant
that Drummond Hay should back al-Ghram with the Makhzan :
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1 have further to tell you that Hadj Mohammad El Gram desires
to obtain a greater control over Akkalaya & begs you will use y*
influence for that purpose with the Moorh Gov! for his aim is to
bring under complete subjection the tribe and then to put a stop to
their lawless & evil practices. This is his sincere desire but he is
anxious to have yr SUpbort & y' influence to help him. I beg of
you to give this request y' attention(®9),

Drummond Hay’s response to this was a model of tact ;

The master of the English vessel & all the sailors speak with grati-
tude of your friendly conduct and hospitality. To you they are
indebted for their lives as you rescued them from the hands of th/e
pirates & treated them as one of y' own family. God almighty will
have mercy on you as you have had mercy on his servants. The
reward for humanity & charity is not in this world but in the next.
I wish you however to accept from me, a little token on my
goodwill, though I know you seek not for such a reward.

The Captain of H.M. Ariel will deliver to you two small
bales. I ipclose a list of the contents.

As the Englishmen have been delivered up by you it is
through you that I should wish to make a gift to Seed Mohd El
Gram, for any part he may have taken in the liberation & safety of
the eleven English mariners.

In that case select something from the articles I send you, but
leave the matter entirely in your hands.

With regard to what you state in your letter regarding Seed
Mohd El Gram and the object he has in view. I shall give my
attention to this matter & with God’s help you & his wishes shall
be carried out®?),

This had the neat result of rewarding al-Ghram and doing it through
al-Hadari, so boosting his influence with al-Ghram. In its turn that made
al-Hadari just that little bit more friendly still towards the British. Drummord
Hay went on to praise both al-Hadari and al-Ghram in a letter to Muhammad
al-Khatib®®, thereby raising their stock with the Mkhzan. As al-Hadari was
perennially worried about the Makhzan’s attitude towards himself, this was a
kindness, and one which would probably get back to the Sharif eventually.
Drummond Hay had the measure of the patronage links in the eastern Rif.

Nevertl.eless, the patronage links worked both ways. Muhammad
al-Ghram, desperate for support from the Makhzan, piled on the pressure on
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Drummond Hay. The British Consul-General was rather startled to receive a
letter direct from the khalifa in July 1856.

To the English Consul, John.

Peace be upon those who follow the true path. To him that is the
elect of all the infidel nations. Our governor the Kaid Ben-Abd-el
Malek and we, are one in mind. The friendship between us can
never be destroyed, and we love no one so much as we love him.
You are now, however, the mediator between him and us, and we
wish you to mediate so that he may not allow any enemy to prevail
against us, and that he may not abandon us, for we wish to con-
tinue to serve him. We wish you also, when you hear anything
which may be prejudicial to us, to say a good word for us. Your
vessels, if they come to our coasts shall, as long as we have proper
authority put into our hands by the Governor Ben-Abd-el-Malek,
be respected in every way. They shall not be molested. On hearing
of the Christians of your nation, who were afterwards in our
hands, that is to say the Englishmen, we did our best to shew them
kindness, and sought not for compensation, and this we did
because we had heard that you are a friend of our Lord the
Sultan, protected by God, Muley Abderrahman, and also of his
governor of the port of Tangier, our friend, the Kaid Ben-abd-el-
Maleck. Tell the latter to order cavalry to be sent to us and to
leave them here with us, in order that we may control the people
on the coast, and prevent them from cruizing for the purpose of
plundering vessels. Take care, and be not negligent about this.
The governor must come here to establish his authority, and we
can then remain here with God’s Assistance and the authority of
the Governor, and order shall prevail. The Reef people require to
be kept under control. We want you very much to speak to the
Governor, but beg you will not tell any one of our writing thus
secretly to you, nor shew this letter to any person. Now if any
harm should befall [sic] us, coming from the Government, we
shall lay the blame on you, and publish you want of power to all
nations. Send us the answer by the bearer. Put your letter in a wax
cloth and let it be sealed. We again impress upon you the necessity
of ordering the Basha to act kindly towards us, and not to listen to
misrespresentations, but above all, to give us power to act, for it is
our wish and desire to please him and you.

this is all we have to say to you. Peace.

(signed) The Kaid, Hadj Mohamed ben Mokthtar el Ghram,
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Khleefa [sic] of the Kaid Hadj Mohamed Ben-abd-el-Malek, the
Tangerine,

(P.S.) Tell him (the Governor of Reef) to send the horsemen
quickly, and before he comes, that we may collect all your pro-
perty that was plundered. Don’t fail. Don’t fail®?),

Al-Ghram was cleverly turning tables on Drummond Hay. In order to
limit piracy, or at any rate its effects, Drummond Hay needed to promote
British prestige in the Rif. Muhammad al-Ghram’s threat to undermine Bri-
tain’s reputation in the Rif was not an idle one : the British needed the coope-
ration of men like him in order to achieve their objectives. Both sides needed
each other, were locked together.

To be sure, Drummond Hay immediately went forward with plans for a
major demonstration of arms by the Royal Navy on the Rifi coast, which
would have been quite an effective riposte to al-Ghram had it taken place. But
it did not take place, because it would have been diplomatically unhelpful and
militarily both ineffective and costly.

CONCLUSION

Drummond Hay had no doubts about the value of the contacts that he
pursued with the Rifis. He told the Austrian consul in Gibraltar

If it had not been for the friendly relations I had established with
certain Reefs chiefs, and the expedition of last year sent by the
Sultan to Reef, even the lives of our countrymen would not have
been saved®?,

There was nothing particularly unusual about Drummond Hay’s
methods in the first half of the nineteenth century. They were the common
methods of action of most of the foreign consulates in Tangier. The Sardinian
consulate employed a Rifi, a man from the Timsaman in the 1830s, and he
helped them secure the release of a Sardinian brig in 1834°4D, No matter what
the British may have belived, the French were equally unwilling to undertake
extensive military intervention in the Rif, on the grounds that they would not
be able to pull it off successfully, and opted for diplomatic solutions®®. That
is why they too tried to negotiate through al-Hadari. The way that the Sharif
maintained contacts with the French consuls at the same time as he.was kee-
ping contact with the British is a clear demonstration of the limits on Euro-
pean power in Morocco in the first half of the nineteenth century.
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An older generation of historians might have applied the emotive word
«collaborators» to men like al-Hadari and al-Ghram. Robert Robinson and
John Gallagher (among others) believed the imperialist powers were only
reluctantly annexationist : they much preferred to get economic advantage
through informal means®?)_ The first stage of imperialism consisted of pene-
tration through investment, relying on local forces, and local institutions to
secure the transfer of resources. In short, the local power elite had to be won
over lo cooperate with the Europeans, and persuaded to operate in confor-
mity with European ideas of economic and political rationality. In much of
the non-European world, however, the economy was not sufficiently moder-
nised, for there to be any useful commercial collaborators. So the imperial
powers turned to political collaborators, who would protect European enter-
prise in return for economic benefits®4),

The very word «collaborator» carries with it derogatory connotations,
particularly after the European experience of the Second World War. But it is
also inaccurate :

A collaborator is surely some